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Prefacio 



Arelagao estrategica com a Argentina e certamente a mais intensa, a 
mais profunda e a mais antiga de nossa histaria diplomatica. 

Desde os acontecimentos relacionados com o processo de independence, 
a relagao bilateral transitou por momentos de rivalidade e cooperagao que 
sao diligentemente estudados nesta dissertagao a partir de uma visao histarica 
e conceitual. 

O momenta definitivo de inflexao e bastante recente. Apartir da decada 
de 1980, com o abandono definitivo das hipoteses de conflito entre os dois 
paises, verifica-se uma intensificagao cada vez maior das relagoes bilaterais. 

O projeto de integragao bilateral e lfuto da reconstrugao da democracia 
nos dois paises e da criagao de confianga a partir da abertura reciproca dos 
programas nucleares. 

Desde entao foi possivel a superagao progressiva da logica da rivalidade 
pela logica da amizade e da integragao. 

Na transigao dos temas da Bacia do Prata para a agenda do 
MERCOSUL, firmou-se na politica externa dos dois paises a visao do outro 
ja nao como adversario, mas sim como um socio necessario e aliado natural. 

O projeto de integragao e hoje um patrimonio comum que faz parte da 
identidade dos dois paises. Reflete no piano governamental uma decisao 
politica de aproximagao que encontra profiindo respaldo nas aspiragoes 
comuns da cidadania. 
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Aprofundidade e o grau de confianga alcangado nas relagoes bilaterais 
permitiram ao Brasil e a Argentina proj etar uma visao comum de integragao 
regional, que ganhou densidade no ambito do MERCOSUL e da UNASUL. 

Sem uma visao compartilhada entre o Brasil eArgentina, nao seriapossivel 
avangar na integragao regional. 

Num primeiro piano, a integragao regional e o ponto de partida para o 
fortalecimento de nossa presenga no mundo. Sem articulagao de interesses 
no piano regional e necessariamente menor a capacidade de participagao e 
de influencia de qualquer pais no tratamento dos diferentes temas da agenda 
internacional. Esse e o sentido pratico da integragao como instrumento de 
agao internacional. 

Num segundo piano (e talvez ainda mais importante do que no primeiro), 
todo pais precisa cultivar relagoes harmonicas com seus vizinhos. Essa e a 
condigao primeira dapaz. No mesmo diapasao, Brasil e Argentina precisam 
cultivar uma visao regional de seu projeto de desenvolvimento economico e 
social. 

Integrar-se e organizar a vizinhanga em tomo de um projeto comum. 
Trata-se aqui de agregar as relagoes bilaterais uma nova dimensao com base 
nas realidades proprias da vizinhanga. 

Isso cria para a politica externa o multiplo desafio de atuar simultaneamente 
na intensificagao das relagoes bilaterais com todos os paises vizinhos, no 
fortalecimento do MERCOSUL, na construgao da UNASUL, e na 
articulagao de iniciativas de concertagao politica e de cooperagao entre os 
paises da America do Sul, da America Central e do Caribe. 

As ideias-forga do processo de integragao sul-americana sao: i) promogao 
do dialogo e concertagao politica como instrumento para a solugao de 
conflitos e para assegurar a estabilidade institucional e democratica; ii) 
integragao economica e comercial para a promogao de prosperidade comum; 

iii) integragao da infr a-estrutura fisica de transportes, energia e comunicagoes; 

iv) integragao cidada, para promover maior aproximagao cultural, liberdade 
de circulagao e a construgao progressiva de uma verdadeira cidadania sul- 
americana; e v) integragao fronteiriga, que apoie atransformagao das zonas 
de fronteira em polos de desenvolvimento e aproximagao. 

Em todos esses campos cabe destacar a centralidade da relagao Brasil- 
Argentina. Na perspectiva dos dois paises, o entendimento bilateral e o eixo 
central a partir do qual se projetam, em circulos concentricos, os demais 
ambitos de articulagao regional. 
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No piano multilateral, Brasil e Argentina alcangaram, nas ultimas decadas, 
uma ampla convergencia de posigoes no tratamento dos temas da agenda 
intemacional, como o fortalecimento das Nagoes Unidas e das instituigoes 
multilaterais, a promogao dos valores democraticos e dos direitos humanos, 
e a defesa do meio ambiente. Os dois paises atuam conjuntamente no ambito 
do G-20 financeiro e do G-20 comercial na busca de uma regulagao mais 
eficaz das transagoes financeiras intemacionais e de um regime mais justo e 
equilibrado no comercio intemacional. 

Ha posigoes divergentes, que apesar de estarem sempre presentes nao 
chegam a turvar a relagao bilateral. Adiferenga mais visivel, no piano politico, 
diz respeito a reforma do Conselho de Seguranga. No momento em que a 
reforma seja possivel, Brasil e Argentina terao de encaminhar adequadamente 
essa diferenga. Outro tema esta ligado a disposigao argentina de aceitar controles 
mais intmsivos em materia de nao-proliferagao. Ha, no entanto, um canal de 
dialogo que assegura o respeito a necessidade de atuagao conjunta nessa materia. 
Nas negociagoes comerciais da OMC, as diferengas episodicas estao 
relacionadas comumaposigao mais defensiva da Argentina embens industriais. 

No piano bilateral, as relagoes Brasil-Argentina encontram-se no seu 
melhor momento. 

Ha uma perfeita fluidez de dialogo em todas as areas, com reunioes 
frequentes em nivel presidencial e ministerial, que asseguram acompanhamento 
adequado e impulso politico aos grandes projetos de cooperagao bilateral. 

Os dois paises construiramuma solida alianga estrategica e as dificuldades 
pontuais, de natureza estritamente comercial, refletem a propria intensidade 
do relacionamento. Numa alianga estrategica, as diferengas sao tratadas com 
naturalidade. O importante e que encontrem canal institucional para serem 
resolvidas. Muito mais do que a fotografia de qualquer momento especifico, 
o que importa e o quadro mais amplo dos interesses de longo prazo. 

O Brasil e a Argentina estabeleceram importantes projetos de cooperagao 
em setores estrategicos, incluindo a area nuclear (proj eto de reator de pesquisa, 
combustiveis, empresa binacional, radiofarmacos), espacial (satelite de 
observagao costeira e oceanica), biotecnologia, nanotecnologia, farmacopeia, 
industria aeronautica, industria naval, industria de defesa, infr a-estmtura (novas 
pontes, integragao ferroviaria), integragao energetica (suprimento reciproco 
e aproveitamento hidreletrico binacional), comunicagoes e TV digital, 
integragao cidada, livre circulagao e facilitagao de residencia, integragao 
financeira e pagamentos em moeda nacional. 
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Ressalta no quadro das redoes bilaterais a importancia reciproca e 
profundidade daparceria economica. O setor privado estabeleceuuma densa 
rede de negocios entre os dois paises, o que permite seguramente afirmar 
que ha muito mais integragao entre as duas economias do que normalmente 
transparece. 

Os investimentos de empresas brasileiras na economia argentina ja 
totalizam (2010) um valor acumulado de mais de US$ 9,5 bilhoes em setores 
que vao desde a exploragao, transporte e distribuigao de petroleo e gas, a 
construgao civil, produgao de cimento, industria textil, frigorificos, industria 
de alimentos, exploragao de minerios, setor automotivo, bancos, transporte 
aereo, logistica, cosmeticos e informatica. Empreiteiras brasileiras vem 
ocupando espago crescente nas obras de infra-estrutura com o beneficio de 
financiamentos do BNDES. 

Por sua vez, os investimentos de empresas argentinas na economia 
brasileira alcangaramum total de US$ 3,5 bilhoes em setores que incluem a 
siderurgia, industria de alimentos, agronegocio, energia, industria alimenticia, 
e construgao. 

O comercio bilateral cresceu de US$ 7 bilhoes em 2002 para quase US$ 
31 bilhoes em 2008 (4,5 vezes em 6 anos). Cabe ressaltar a qualidade e 
diversificagao desse intercambio, cujo crescimento e alimentado pelamaior 
demanda de bens de consumo e bens de capital nos dois paises. AArgentina 
importa do Brasil um tergo de suas importagoes. No sentido inverso, a Argentina 
exporta para o Brasil um quinto de todas as suas exportagoes. Os produtos 
manufaturados constituem 95% das exportagoes do Brasil para a Argentina e 
75% das exportagoes da Argentina para o Brasil. O setor automotivo representa 
um tergo do intercambio bilateral. O Brasil tern absorvido, nos ultimos anos, 
60% da produgao de automoveis na Argentina. Em 2009, de cada 1 0 veiculos 
exportados pela Argentina, 9 destinaram-se ao mercado brasileiro. 

Em 2009 o comercio bilateral sofreu impacto adverso da crise 
internacional e caiu cerca de 24% em consequencia de uma redugao da 
produgao e demanda nos dois paises e da adogao de medidas restritivas 
como a imposigao de licengas nao-automaticas de importagao. Os primeiros 
meses de 2010 apontam, no entanto, para uma recuperagao anualizada da 
ordem de 60%, o que permite supor que sera superado neste ano o valor do 
intercambio alcangado antes da crise. 

Esse e o quadro geral em que se desenvolvem atualmente as relagoes 
bilaterais. 
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A construgao progressiva dessa parceria estrategica, fundamental para 
os interesses dos dois paises, assim como as vicissitudes e tropegos de 
percurso ao longo de dois seculos de historia, sao o material de estudo desta 
dissertagao em que o autor colocou todo o esforgo de sua aplicada diligencia 
intelectual. Antecipo a todos o prazer de sua leitura. 



(Enio Cordeiro) 
Embaixador 
Buenos Aires, 12 de abril de 2010. 




Introdu^ao 



Este livro pretende contribuir para uma politica externa de integragao 
como construgao politica, ideologica e historica. Seu objeto e a analise da 
relagao Brasil- Argentina numaperspectiva de integragao, tendo em mente a 
forma como os interesses nacionais do principal socio de nosso Pais foram 
moldados por sua mentalidade politica e sua Historia. No momenta em que e 
celebrado o Bicentenario argentino, seu objetivo e reafirmar a relevancia do 
aprofixndamento do estudo da relagao bilateral, nos diversos niveis e campos 
academicos, com o parceiro estrategico do Brasil. 

E lugar comum afrrmar que as relagoes Brasil- Argentina foram erraticas. 
A real dimensao das convergences e divergences e, contudo, menos evidente 
numa visao historica de tango prazo. Um exame objetivo dos ciclos de avangos 
e recuos, conforme esquematizado no grafico da pagina 19, demonstra que 
os lagos bilaterais alcangaram desde a decada de 1980 patamares superiores 
de estabilidade no ambito da diretriz de integragao, fazendo com que as 
variagoes conjunturais politico-economicas exergam impacto mais reduzido 
na estrutura da relagao. Alem disso, desde a decada de 1990, o 
relacionamento sofre as tensoes naturais de uma transigao entre 
comportamentos de cooperagao e de integragao - em outras palavras, entre 
o esquema classico intergovernamental, com maior autonomia, e o 
compromisso de profunda interagao politica, economica e cultural que envolve, 
alem dos govemos, atores da sociedade civil. 
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A dissertate) parte de uma constatagao e esta estruturada sobre uma 
hipotese normativa e uma hipotese explicativa, que por sua vez se orientam 
em diregao a uma proposta. 

A constatagao parte da perspectiva argentina - a “visao do outro” - e 
assinala que a diplomacia desse pais e frequentemente percebida como erratica 
e incongruente 1 . Isto se explicaem grande parte pelo fato de que o Estado 
argentino nao goza de adequada autonomia emrelagao as elites politicas e 
patrimoniais, o que gera uma politica externa profundamente influenciada por 
fatores intemos de poder, dificultando a afirmagao de interesses nacionais e 
diretrizes estrategicas permanentes. 

A politica externa argentina e muitas vezes projegao - senao refem - da 
politica interna 2 . A agao determinada pela Casa Rosada e pelo San Martin e 
altamente permeavel a injungoes politico-partidarias e a influences setoriais e 
conjunturais amplificadas pela imprensa. Como resultado, sua diplomacia 
trafega entre dependencia e autonomia, principismo e pragmatismo, 
sobreatuagao e isolacionismo, veleidades de lideranga e alinhamentos “camais” 
seguidos de “desalinhamentos”. Analistas argentinos assinalam o contraste 
com a estabilidade da diplomacia brasileira, sua coerencia estrategica e o 
papel central do Itamaraty em sua elaboragao e execugao. 

Em um contexto de frequentes injungoes politicas, que dificultam a 
formagao de amplo consenso em tomo de interesses nacionais de longo prazo, 
a diplomacia argentina se apresenta muitas vezes como “politica de Govemo”, 
e nao como “politica de Estado”. 



1 Analistas criticos da politica externa argentina a qualificam de forma depreciativa 
como “esquizofrenica”, “idealista”, “displicente”, “inconsistente”, “erratica”, 
“improvisada”, sem interesses nacionais claros. PEREZ LLANA, Carlos. Reinsertion 
argentina en el mundo. Entre la politica exterior esquizofrenica y la politico exterior 
independiente. Buenos Aires, El Cid Editor, 1983. MUNOZ, Heraldo, e TULCHIN, 
Joseph. Entre la autonomia y la subordination: politicas exteriores de los paises 
latino-americanos . Buenos Aires, GEL, 1984. ESCUDE, Carlos. Realismo periferico. 
Buenos Aires, Planeta Politica y Sociedad, 1992. PARADISO, Jose. Debates y 
trayectoria de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Grupo Editor Latino- 
americano, 1993. Outros autores criticos sao mencionados ao longo do livro. 

2 Jose Paradiso assinala que as relapoes entre politica interna e externa constituem 
capitulo pouco desenvolvido nas relapoes internacionais. A excepao e a vertente analitica 
que examina a relapao entre o tipo de regime politico interno e o comportamento 
externo de confronta^ao ou cooperapao, ou a rela^ao entre estruturas politicas e 
processos decisorios. Em ambos os casos, nao se penetra na complexidade da politica 
interna. PARADISO, Jose. Brasil-Argentina: as complexas vias da convergencia. In 
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e 
Argentina. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2000, vol. 1, p. 138. 
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Justamente por isso e de grande relevancia o fato de que desde os 
anos 1980 a rela 9 ao com o Brasil se inscreve cada vez mais na categoria 
de “politica de Estado”, integrando interesses nacionais argentinos 
permanentes, como resultado de suareafirma 9 ao por sucessivas “politicas 
de Govemos” (Alfonsin, Menem, De la Rua, Duhalde, Kirchner). Em 
contraste com as diversas rupturas entre os citados “govemos” e seus 
antecessores, a integra 9 ao com o Brasil se manteve como elemento de 
continuidade - um dos raros pontos consensuais da agenda diplomatica 
argentina o que confere a rela 9 ao bilateral um perfil cada vez mais 
estrutural. 

Esse ultimo aspecto da constata 9 ao conduz a uma hipotese normativa. 
Juan Carlos Puig nota que ha uma “coerencia estrutural” por tras a 
“incongruencia epidermica” da politica externa argentina 3 . Investigar a 
existencia de uma “coerencia estrutural” na rela 9 ao Brasil- Argentina implica 
comparar os momentos de avan 9 os e recuos, com base numa visao 
historica de “tempo longo”. E o que se pretende com grafico da pagina 
anterior. 

O grafico demonstra que as aproxima 9 oes tiveram pouca 
sustentabilidade ate os anos 1 970 - perpassando regimes tao diversos como 
os de Urquiza, Mitre, Roca, Saenz Pena, Justo, Peron e Frondizi -, mas se 
intensificaram desde 1979 - passando igualmente por governos tao 
dispares como os de Yidela, Alfonsin, Menem, De la Rua, Duhalde e 
Kirchner. Ate a decada de 1980 os “picos” de bom relacionamento 
correspondem a assinatura dos Tratados da Triplice Alian 9 a (1865) e de 
Limites (1898), da Declara 9 ao de Uruguaiana (1961) e do Acordo 
Tripartite (1979). Apartir deste ultimo, a estrutura do relacionamento 
alcana um patamar estavel de coopera 9 ao, que se eleva em 1 988 para o 
nivel da integra 9 ao. As oscila 9 oes na rela 9 ao bilateral continuam 
ocorrendo, mas em um delta cada vez mais reduzido, nao se verificando 
as bruscas varia 9 oes e rupturas que marcaram os periodos anteriores. 
Os “vales” registrados desde a desvaloriza 9 ao do Real, em 1999, ate o 
“ Brazil bashing ” da gestao Cavallo em 2001 nao desceram o nivel da 
rela 9 ao para um patamar inferior ao alcan 9 ado em 1979; tampouco os 



3 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y 
coherencia estructural. In PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: politicas 
exteriores comparadas. Buenos Aires, GEL, 1984. 
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atritos economicos das gestoes dos Presidentes Nestor e Cristina Kirchner 
reduziram a rela9ao ao patamar anterior a crise de 2001 . 

E possivel, portanto, afirmar que houve mudanga na natureza do 
relacionamento bilateral. Os la90s nasceram com uma “carga genetica de 
contraposi9ao” (Seixas Correa) herdada do periodo colonial, que imprime a 
rela9ao uma instabilidade estmtural no seculo XIX, passarampelas fases de 
instabilidade conjuntural com momentos de rivalidade ou coopera9ao, 
ingressaram em uma etapa de constru9ao da estabilidade estrutural pela 
coopera9ao e, no seculo XXI, avan9am rumo a estabilidade estrutural pela 
integra9ao. 

Nesse percurso, a diplomacia brasileira se orientou por atitudes de rivalidade 
estrategica durante a instabilidade estrutural (seculo XIX); de oscila9ao entre 
cordialidade e obstru9ao, durante os momentos de instabilidade conjuntural 
com coopera9ao e rivalidade (por sete decadas no seculo XX); de predominio 
da obstru9ao e tatica de fait accompli na decada de 1970 ; e de coopera9ao 
aprofundada tendente a integra9ao desde a decada de 1980 . Em sintese, a 
traj etoria das redoes Brasil-Argentina vai da rivalidade estrategica a integra9ao, 
passando pelas etapas de cordialidade, obstru9ao e coopera9ao 4 . 

A hipotese normativa e a de que a rela9ao Brasil-Argentina caminha em 
dire9ao a uma estabilidade estrutural de longo prazo em um patamar elevado 
na forma de integra9ao (estado mais avan9ado que a “coopera9ao” ou sua 
variante, a “alian9a estrategica”). A constru9ao dessa estabilidade constitui 
a “coerencia estrutural” do relacionamento - embora nao siga um curso 
linear-, independentemente do regime politico (democracia, ditadura) ou 
da conjuntura economica (infla9ao, estabilidade, crescimento, crise). 

A Historia destaca pelo menos dez momentos de aproxima9ao entre o 
Brasil e a Argentina pos-Caseros ( 1852 ): 



4 Amado Cervo identifica quatro paradigmas na rela?ao bilateral: i) a rivalidade, teorizada 
por Miguel Angel Scenna, com enfase no controle do Estuario do Prata; ii) cooperapao 
e conflito, com enfase na continuidade historica (bicentenaria) da parceria comercial, 
na alian^a polltica, no paralelismo dos projetos de desenvolvimento e na consciencia 
da convivencia necessaria; iii) relapoes clclicas, que obedecem as injun^oes dos 
movimentos de opiniao publica, das intervenpoes pessoais de estadistas e das 
interferencias das potencias centrais; e iv) relapoes em eixo, teorizadas por Moniz 
Bandeira, Samuel Pinheiro Guimaraes, Seixas Correa e Mario Rapoport. CERVO, 
Amado Luiz. Os paradigmas das relapoes Brasil-Argentina no contexto da America do 
Sul. In PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Reuniao de Estudos: Brasil-Argentina: uma 
relagao estrategica. Brasilia, Gabinete de Seguran?a Institucional, Secretaria de 
Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2006, pp. 38 a 43. 
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1 ) o Tratado da Trip lice Alianga ( 1 865); 

h) a assinatura do Tratado de Limites e as visitas Presidenciais Roca- 
Salles (1898-1900); 

iii) a visita do Presidente Saenz Pena e a construgao da “cordial inteligencia 
politica” articuladapelo Barao do Rio Branco, que conduziu ao “Tratado do 
ABC” (1910-1915); 

iv) as visitas dos Presidentes Yargas-Justo (1933 e 1935), os acordos 
assinados e a concertagao em tomo das iniciativas de paz (Guerra do Chaco, 
PactoAntibelico); 

v) atentativadereedigao do“ABC”porPeron(1953); 

vi) os Acordos de Uruguaiana firmados por Janio Quadros e Frondizi 
(1961); 

vii) o Acordo Tripartite (Itaipu e Corpus) e os Acordos sobre Temas 
Nucleares (1979 e 1980); 

viii) os Acordos de Iguagu celebrados entre Samey e Alfonsin, o PICE 
e o Tratado de Integragao (1985-1988); 

ix) o Mercosul liderado pelos Presidentes Collor de Mello, Fernando 
Henrique Cardoso e Carlos Menem ( 1 99 1 - 1 999); e 

x) o atual momenta de consolidagao politica, economica e institucional 
da relagao bilateral e do MERCOSUL liderado pelos Presidentes Lula e 
Nestor e Cristina Kirch ner (desde 2003). 

Durante mais de um seculo e meio as adversidades neutralizaram 
os impulsos de aproximagao Brasil-Argentina: os momentos de 
cooperagao tiveram bases politicas e economicas frageis ate a decada 
de 1970, fazendo com que as forgas de aproximagao fossem vencidas 
pelos impulsos de afastamento. Somente apartir dos acordos de 1979- 
1980 inverte-se a tendencia, as forgas centrifugas passando a ser 
neutralizadas pelo fortalecimento dos lagos bilaterais. 

A diretriz de integragao e evidenciada pelo fato de ter-se mantido e 
aprofundado nos ultimos vinte anos ao longo de govemos argentinos de perfil 
de centro-direita e centro-esquerda, populistas e ortodoxos, durante crises 
economico-institucionais e momentos de reconstrugao nacional, golpeada por 
periodos de hiperinflagao, crescimento, estagnagao e depressao, bruscas 
variagoes cambiais e crises em mercados emergentes, contra os panos de 
fundo da Guerra Fria, do pos-Guerra Fria e da globalizagao. Se o interesse 
mutuo na integragao nao fosse poderoso e relativamente autanomo, o continuo 
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aprofundamento da relagao bilateral nao teria sobrevivido a tantas injungoes 
e turbulencias. 

Mais que isso: a convergencia polltica e a abertura comercial 
ultrapassaram a dimensao bilateral e se irradiaram para o piano regional, 
fundando o nucleo do MERCOSUL e um dos eixos centrais da 
UNASUL, consolidando um espago de estabilidade estrategica na 
America do Sul e de interlocugao de peso nas negociagoes multilaterais. 

A hipotese explicativa sustenta que a relagao bilateral pertence a uma 
categoria autonoma e possui dinamica propria, que resulta de dois fatores: i) 
o desequilibrio de poder relativo entre Brasil e Argentina; e ii) a utilidade do 
relacionamento para a consecugao dos objetivos individuals dapolitica externa 
decadapais. 

Essa hipotese presume que a relagao Brasil-Argentina esta sempre diante 
de dois caminhos: a busca da contengao ou do reequilibrio com atenuagao 
das assimetrias (jogo de soma zero) ou a construgao de poder compartilhado 
(somapositiva). 

Por um lado, historicamente, diante das desconfiangas geradas pela 
assimetria bilateral, ambos os paises buscaram envolver “terceiros” para 
“reequilibrar” o diferencial de poder: Gra-Bretanha, Uruguai, Paraguai, Chile, 
Estados Unidos, Mexico, Venezuela. 

Por outro, em termos realistas classicos, a soma dos recursos de 
poder de ambos os paises representa cerca de dois tergos do territorio, 
do PIB e da populagao da America do Sul. A construgao de poder 
pode se dar em dois niveis de densidade politica e economica: 
cooperagao e integragao. A “alianga estrategica”, variante da 
cooperagao, qualifica a relevancia de lagos que o Brasil mantem nao 
somente com a Argentina, mas tambem com Estados Unidos, China, 
Venezuela e Uniao Europeia. Ja com alguns outros a relagao e adjetivada 
de “parceria estrategica”: Alemanha, Espanha, Franga, India, Italia, Peru, 
Portugal, Reino Unido e Russia. 

Este livro propoe uma construgao politica da integragao, que requer uma 
diplomacia conceitual, metodologica e qualitativamente diferenciada da 
diplomacia da cooperagao. 

Para a analise mais objetiva da cultura politica argentina, serao empregadas 
pesquisas de opiniao publica, instrumento que mereceria ser cada vez mais 
utilizado na analise politico-diplomatica, sobretudo em processos de 
integragao. Nessaperspectiva, serao analisados os resultados de pesquisas 
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feitas pelo CARI junto a lideres e a populagao em geral em 1998, 2002 e 
2006 - momentos de decllnio, crise e recuperagao - sobre “La opinion 
publica argentina sobre politico exterior y defensa ” 5 . Os graficos e tabelas 
encontram-se no Anexo. 

Nos ultimos oito anos, as crises economicas e politicas modificaram 
significativamente, na opiniao publica e nos lideres, a percepgao de 
“importancia da Argentina no mundo”. Em 1998, prevalecia a opiniao de 
uma “importancia media” do pais (45 % da populagao e 6 1 % dos lideres); 
em 2002, no auge da crise, a impressao de “importancia baixa” era majoritaria 
(69 % da populagao e 55 % dos lideres); ja em 2006, a impressao de 
“importancia alta” e majoritaria (66 % da populagao e 52 % dos lideres). 
Praticamente o mesmo percentual oscilou de “baixo” para “alto” nos ultimos 
quatro anos, o que demonstra a volatilidade da opiniao publica em relagao a 
imagem externa do pais e a imediata relagao entre esta e o contexto politico- 
economico intemo 6 . Apopulagao (66 %) e os lideres (52 %) acreditam que, 
nos proximos dez anos, sera elevada a importancia do pais. 

Apolitica externa argentina, ao contrario do que explica a escolarealista, 
responde mais as vicissitudes do sistema politico-ideologico intemo do que 
aos recursos classicos de poder - territorio, populagao, dotagao de recursos 
naturais e humanos, desenvolvimento industrial e tecnologico e capacidade 
militar. O lugar argentino no mundo, na visao da elite e da populagao, parece 
estar sempre muito alem ou muito aquem do que lhe permitem os recursos de 
hard power. Disto decorrem erros de avaliagao, sobrevalorizagao dos 
atributos de poder e prestigio e atitudes de autonomia ou isolamento 
insustentaveis. A associagao com o Brasil, por outro lado, por seu estilo e 
savoir faire diplomatico, pode contribuir para que a Argentina tenha uma 



5 CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. La opinion publica 
argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 1998, 2002 e 2006. As 
sondagens foram realizadas pelo Centro de Estudios Nueva Mayorla, dirigido por 
Rosendo Fraga. Os lideres de opiniao, nessa pesquisa, sao personalidades que, por 
sua posiqao institucional e/ou representatividade, participam em processos decisorios 
de carater politico, economico e social e podem ser “escutados e vistos” por uma 
vasta audiencia - academicos, administradores, dirigentes politicos, eclesiasticos, 
empresarios, militares, jornalistas e sindicalistas {Idem, 2002, p. 12). 

6 A percepqao de importancia do pais varia de maneira significativa entre segmentos 
ideologicos e etarios. Os lideres de “centro” sao mais otimistas, ao contrario dos da 
esquerda e da direita, que opinam de forma neutra ou negativa. Apopulaqao entre 18 
e 55 anos e os eleitores de esquerda sao mais otimistas, ao passo que os de mais de 55 
anos opinam que o pais e cada vez menos importante. Idem, 2006, pp. 35 e 36. 
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visao mais concreta de suas efetivas potencialidades e ajuste sua agao externa 
aos reais elementos de poder. 

Quanto aos objetivos dapolitica exterior argentina, ahierarquizagao das 
metas responde a dois posicionamentos: de um lado, os que consideram que 
a diplomacia constitui instrumento para maximizar o poder nacional, reduzir 
as assimetrias e ampliar os espagos de autonomia; de outro, os que sublinham 
que a politica externa deve maximizar o bem-estar da populagao. Tanto a 
populagao quanto os lideres aderem, hoje, a essa segunda posigao: o bem- 
estar deve preceder a autonomia e ao prestigio politico. E relevante que a 
partir dessa visao destacam-se como prioridades (nessa ordem) o comercio 
intemacional e a integragao regional 7 . Direita, centro e esquerda convergem 
nessas duas prioridades - importante novidade em relagao a tradicional falta 
de consensos. 

Os lideres de opiniao destacaram a integragao como a maior prioridade 
ate 2002, passando ao segundo lugar em 2006; de sua parte, a populagao 
elevou a integragao ao primeiro lugar no auge da crise, em 2002. 

No que tange ao MERCOSUL 8 , e crescente o apoio da opiniao publica 
aparticipagao da Argentina (76 % em 1998, 77 % em plena crise de 2002 e 
86 % em 2006). E tambem quase unanime o apoio dos lideres de opiniao 
(98 % em 1998, pequena queda durante a crise - 90 % em 2002 - e 
recuperagao em 2006 - 91 %). 

Vale ressaltar aspecto interessante: a visao positiva do MERCOSE1L se 
mantem apesar de que tanto lideres quanto a populagao geral considerem 
que o Brasil foi o pais mais beneficiado pela Elniao Aduaneira e apesar do 
reconhecimento das dificuldades do processo de integragao, tendo em vista 
as elevadas expectativas de dialogo e cooperagao 9 . Lima das provas do 
ingresso na etapa de integragao e o continuado “pertencimento” ao bloco, 
apesar da percepgao de que os beneficios ficam aquem dos ganhos efetivos. 

No piano das relagoes bilaterais, as preferences respondem a criterios 
de geografia (Brasil), historia (Europa) e poder (Estados Elnidos) 10 . Invertem- 
se os desejos entre populagao e lideres em torno de que relagoes devem ser 



7 Idem, pp. 36 e 37. 

8 Idem, p. 3 1. Aperceppao de maior integragao e majoritaria na populagao geral (54 %) 

e entre os lideres (60%), com maior apoio entre os setores de centro e de esquerda e o 

segmento de 30 a 42 anos. 
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privilegiadas: a opiniao publica prefere, nessa ordem, Europa (27 %), Brasil 
(18 %) e Estados Elnidos (9 %), ao passo que os lideres optam por Estados 
Elnidos (19 %), Brasil (17 %) e Europa (16 %). 

Observa-se outro consenso: o Brasil se mantem na segunda posi?ao 
nas preferences tanto de lideres quanto da opiniao publica. Dois dados 
chamam aten 9 ao: i) a queda do desejo de associa^o da popula^ao 
com nosso Pais na crise de 2002 e sua rapida recupera?ao - em 2006, 
a op 9 ao pelo Brasil (18 %) e quase identica ao periodo anterior a 
desvaloriza 9 ao do Real (19 % em 1998); ii) a queda da op 9 ao pelo 
Brasil entre os lideres de opiniao. Reverter essa queda deve ser um dos 
alvos da “inteligencia politica”. 

Tanto lideres (59 %) quanto a popula 9 ao (30 %) acreditam que o Brasil 
sera o pais da regiao com maior protagonismo intemacional. A avalia 9 ao do 
estado das redoes bilaterais e positiva junto aos lideres (52%) e a popula 9 ao 
(60 %). O Presidente Lula e o lider mundial com imagem mais positiva junto 
a opiniao publica argentina (66 %); para os lideres de opiniao, o Presidente 
Lula se situa emterceiro lugar (72 %). 

Outras pesquisas de opiniao serao apresentadas e analisadas no capitulo II. 

Neste livro, a rela 9 ao bilateral e a constru 9 ao da integra 9 ao serao 
problematizadas a partir de tres matrizes: ideologica, historica e politica. Tais 
matrizes constituem tres niveis de analise e formarao os tres capitulos. 

Antes de adentrar no exame da rela 9 ao bilateral propriamente dita, o 
primeiro capitulo apresenta, de forma sucinta, as considera 9 oes teoricas que 
orientaram a analise do objeto. 

O segundo capitulo investiga de forma sintetica a matriz ideologica (em 
seu conceito elementar, definido como conjunto ou acervo de ideias) para 
nela analisar o lugar do Brasil e da integra 9 ao na historia das ideias politicas 
da Argentina. 

No terceiro capitulo, a matriz historica constitui a base empirica da 
pesquisa: investigam-se de forma sintetica dois seculos de rela 9 ao bilateral, 
articulando-se conceitos de estabilidade e instabilidade, estrutural e 
conjuntural, rivalidade, coopera 9 ao e integra 9 ao. 

O quarto capitulo, tambem de corte empirico, aplica a matriz politica 
ao momento de crise e “refunda 9 ao” da Argentina durante as gestoes dos 
Presidentes Eduardo Duhalde, Nestor e Cristina Kirchner. Sera dada 
aten 9 ao particular a disputa presidencial de 2003, quando a sociedade, 
diante de projetos distintos de pais (propostos por Kirchner, Menem, 
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Rodriguez Saa, Lopez Murphy e Elisa Carrio), optou pelo 
neodesenvolvimentismo apoiado na integra^o regional - um projeto 
politicamente sustentado pelo peronismo nacional-popular de centro- 
esquerda. 





Capitulo I - Considera^oes teoricas 



i. Op^oes metodologicas 

Este livro se baseia em tres op9oes de metodo: a analise da relagao 
bilateral por meio da “visao do outro”; o estudo da cultura polltica por meio 
da historia das ideias; e a perspectiva historico-estrutural de longo prazo. 

A analise brasileira da polltica externa argentina tern sido 
tradicionalmente feita a partir de tres perspectivas: i) bilateral, desde o ponto 
de vista do Brasil; ii) triangular Brasil- Argentina-Estados Unidos, com enfase 
nas interferencias da potencia hegemonica; e iii) historiografia comparada 
Brasil-Argentina. 

Sem perder de vista tais perspectivas, esta dissertagao trilha um caminho 
distinto: a “visao do outro ” 11 (a Argentina). Atomada de consciencia da 
“visao do outro” constitui elemento de feedback util para avaliar a aijao 
diplomatica e apontar caminhos nao evidentes em uma polltica externa 
autoreferenciada, formulada sem contrapontos e unicamente baseada na 
auto-percep9ao. 



11 Inspirada na linha dos seminarios organizados entre 1997 e 1999 pela FUNAG e 
pela FUNCEB, aprofunda-se a perspectiva de alteridade a partir do quadro de 
referencias composto por ideias e percepqoes da sociedade polltica argentina. Essa 
opqao metodologica exigiu privilegiar, na bibliografia, autores argentinos. FUNAG. A 
visao do outro: seminario Brasil-Argentina. Brasilia, FUNAG, 2000. 
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O estudo da cultura politica por meio da historia das ideias e empregado, 
aqui, como forma de penetrar na “visao do outro”. Essa modalidade sera 
desenvolvida no capitulo II. 

A perspectiva historico-estrutural de longo prazo se propoe a ir mais 
alem, no piano analltico, do que permite a “ histoire evenementielle' n oficial 
(contra a qual se insurge a Ecole des Annales) que predomina em nossa 
historia diplomatica. Essa analise de “tempo longo”, desenvolvida no capitulo 
III, tern como objetivo investigar tendencias e constantes que nao emergem 
de uma pesquisa limitada do ponto de vista historico-temporal, concentrada 
em govemos especificos, ou na discussao de temas da agenda bilateral. Se 
uma analise de curto prazo pode deixar perplexo o observador, que 
naturalmente tendera a qualificar de “erratica” ou “incongruente” o perfil da 
relagao bilateral, em especial da agao argentina, a visao de longo prazo traz a 
luz padroes logicos nao perceptiveis ao observador que limita no tempo ou 
na agenda um objeto profundamente cambiante. 

ii. Cordialidade na inteligencia politica: ethos e tecnologia 
diplomatica 

A Diplomacia nao se baseia apenas nos recursos de poder ou nos 
interesses racionais do Estado, segundo propoe a tradigao realista. Tanto 
recursos de poder quando interesses sao interpretados e definidos a partir 
do quadro de references culturais. 

A Diplomacia constitui uma das expressoes do ethos de um povo. Nessa 
perspectiva, de um lado, a cultura nacional toma a realidade mundial inteligivel 
ao formulador e executor da politica externa e orienta a agao do seu pais no 
cenario mundial, com base em suas necessidades e expectativas. De outro, 
cada cultura define um estilo proprio de sociabilidade intemacional e de 
atuagao junto aos demais atores mundiais. A sociabilidade “grociana” se 
expressa de maneira especifica em cada nagao ou grupo de nagoes que 
partilham raizes identitarias comuns. 

Ao contrario das regras e praticas impessoais do Estado burocratico 
modemo teorizado por Max Weber, a diplomacia e uma politica de Estado 
marcada por forte subjetividade. Nesse sentido, se a passagem do piano 
particular para o publico na formagao do Estado deve ser feita em prejuizo 
de valores personalistas (Sergio Buarque de Holanda assinala que ha 
descontinuidade e ate oposigao na passagem do circulo familiar ao do 
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Estado 12 ), a politica externa de um pais recupera e projeta no cenario 
internacional valores vigentes nos pianos da familia e de modalidades 
comunitarias de redoes sociais. Do patamar do Estado para o cenario 
internacional, rompe-se com a impessoalidade burocratica, e se retomam 
valores comunitarios e da intimidade familiar de umpovo. 

Lima das caracteristicas tradicionais da diplomaciabrasileira, inscrita e 
consagrada no “Tratado de Cordial Inteligencia Politica” idealizado pelo Barao 
do Rio Branco entre Argentina, Brasil e Chile (ABC), deriva em linha direta 
de um dos principals tragos que conformam o ethos brasileiro: a cordialidade. 
Nas palavras de Sergio Buarque de Holanda, 

Jd se disse, numa expressao feliz, que a contribuigao brasileira para 
a civilizagao sera de cordialidade - daremos ao mundo o “homem 
cordial”. A lhaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade, virtudes 
tao gabadas por estrangeiros que nos visitam, representam, com efeito, 
um trago definitivo do carater brasileiro, na medida, ao menos, em 
que permanece ativa e fecunda a influencia ancestral dos padroes 
de convlvio humano, informados no meio rural e patriarcal 13 . 

Por outro lado, este livro nao adota a interpretagao negativa de Sergio 
Buarque do conceito ambiguo de “homem cordial”, que, segundo este, “ilude 
na aparencia”, mas o sentido original dado por Ribeiro Couto: a cordialidade 
como trago de uma civilizagao miscigenada etnica e culturalmente 14 . 



12 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo, Companhia das Letras, 
1998, p. 

13 Idem, p. 146 e Nota. 

14 A expressao foi cunhada por Ribeiro Couto em carta dirigida a Alfonso Reyes em 
1931, na qual enuncia o “ homem cordial ” como uma “raga nova ”, produto da “ fusao 
do homem iberico com a terra nova e as ragas primitivas”, que gera um “sentimento 
americano (latino)" . A interpretagao feita por Sergio Buarque e negativa, em sua critica 
a aceppao dada por Cassiano Ricardo - a de um “ capital sentimento" dos brasileiros, 
uma certa “ tecnica da bondade”, “uma bondade mais envolvente, mais politica, mais 
assimiladora”. Sergio Buarque alerta que a palavra “cordial” ha de ser tomada, neste 
caso, em seu sentido exato e estritamente etimologico, que remete ao corapao (cor, 
cordis)', nesse sentido, homem cordial nao e sinonimo de bom e gentil, mas o que age 
movido pelos afetos e pela emopao, nao pela razao. Assim, nota Buarque, “a inimizade 
bem pode ser tao cordial como a amizade, nisto que uma e outra nascem do coragao 
(...), da esfera do intimo, do familiar, do privado" . E acrescenta: “Seria engano supor 
que essas virtudes possam significar “ boas maneiras ”, civilidade. Sao antes de tudo 
expressoes legitimas de um fundo emotivo extremamente rico e transbordante. Na 
civilidade ha qualquer coisa de coercitivo - ela pode exprimir-se em mandamentos e 
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Nessa perspectiva, se o brasileiro e um “homem cordial”, se a principal 
contribuigao do Pais para a civilizagao e a cordialidade e se a diplomacia reflete 
o ethos de um povo, e possivel afirmar que a “cordialidade” brasileira constitui 
a projegao externa de um trago identitario nacional. A “cordialidade” da 
diplomacia brasileira contem um sentimento de solidariedade - o que explica e 
legitima, para alem da geografia, dos investimentos e dos interesses comerciais, 
o desejo de aprofundar as relagoes com a Africa e a America Latina. 

Essa “cordialidade”, que langa raizes em valores familiares e de circulos 
de amizade presentes na cultura nacional e que, como dito acima, fica em 
suspenso (com as conhecidas dificuldades) quando se passa do piano familiar 
para o do Estado burocratico weberiano, volta a se manifestar no piano das 
relagoes extemas. Trata-se, tambem, de elemento basilar da “inteligencia 
politica” da diplomacia brasileira 15 . 



em sentengas. Nenhum povo esta mais distante dessa nogao ritualista da vida do que 
o brasileiro. Nossa forma ordinaria de convivio social e, no fundo, o contrario da 
polidez. Ela pode iludir na aparencia - e isso explica pelo fato de a atitude polida 
consistir precisamente uma especie de mimica deliberada de manifestagoes que sao 
espontaneas do “homem cordial”: e a forma natural e viva que se converteu em 
formula. Alem disso a polidez e, de algum modo, organizagao de defesa ante a 
sociedade. Detem-se na parte exterior, epidermica do indivlduo, podendo mesmo servir, 
quando necessario, de pega de resistencia. Equivale a um disfarce que permitira a 
cada qual preservar intatas sua sensibilidade e suas emogoes. Por meio de semelhante 
padronizagao das formas exteriores da cordialidade, que nao precisam ser legitimas 
para se manifestarem, revela-se um decisivo triunfo do espirito sobre a vida. Armado 
dessa mascara, o individuo consegue manter sua supremacia ante o social. E, 
efetivamente, a polidez implica uma presenga continua e soberana do individuo. No 
“homem cordial”, a vida em sociedade e, de certo modo, uma verdadeira libertagao 
do pavor que ele sente em viver consigo mesmo, em apoiar-se sobre si proprio em 
todas as circunstancias da existencia. Sua maneira de expansao para com os outros 
reduz o individuo, cada vez mais, a parcela social, periferica, que no brasileiro - 
como bom americano - tende a ser a que mais importa. Ela e antes um viver nos 
outros (...) Nada mais significativo dessa aversao ao ritualismo social, que exige, por 
vezes, uma personalidade fortemente homogenea e equilibrada em todas as suas 
partes, do que a dificuldade em que se sentem, geralmente, os brasileiros, de uma 
reverencia prolongada ante um superior. Nosso temperamento admite formulas de 
reverencia, e ate de bom grado, mas quase somente enquanto nao suprimam de todo 
a possibilidade de convivio mais familiar. A manifestagao normal do respeito em 
outros povos tern aqui sua replica, em regra geral, no desejo de estabelecer intimidade. 
E isso e tanto mais especifico, quanto se sabe do apego frequente dos portugueses, tao 
proximos de nos em tantos aspectos, aos titulos e sinais de reverencia HOLANDA, 
Sergio Buarque de. Raizes do Brasil, op. cit., p. 146 e Nota. 

15 Define-se, aqui, inteligencia politica como “tecnologia” ou “arte” (no sentido classico) 
diplomatica. A inteligencia - capacidade mental de compreender, raciocinar, resolver 
problemas, planejar e agir - se manifesta de varias formas, uma das quais e a social 
(habilidade - social skill). Inteligencia politica constitui uma variante da inteligencia 
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Mas na diplomacia, como em qualquer relagao social, alem de 
conhecimento aplicado ao calculo de poder (tecnica racional), a inteligencia 
politica tambem requer sensibilidade “ao outro” - e, em especial, a 
cordialidade. Com esta, pode-se alcangar os mesmos objetivos de forma 
mais eficiente (sem o emprego de recursos custosos de poder, em suas 
dimensoes politica, economica ou militar), e sem gerar traumas e tensoes. 

A “cordial inteligencia politica” pode ser considerada expressao da 
“tecnologia diplomatica” brasileira. Acrescentar a “inteligencia politica” o 
adjetivo “cordial”, sob inspiragao da entente cordiale franco-britanica de 
1904 (mesmo ano da proposta que o Barao do Rio Branco faz a Argentina), 
significa ir alem de calculos de poder e buscar uma convergencia sustentada 
em uma etica de valores e objetivos partilhados. 

A construgao da integragao regional, em particular o estado atual da 
relagao Brasil-Argentina, recomenda o aprofundamento e a atualizagao do 
conceito de “cordial inteligencia politica” empregado pelo Barao do Rio Branco. 

Gilberto Freyre, ao analisar em seu “Ordem e Progresso” o momento de 
transigao da cultura nacional no periodo da Repub lica Velha, assinala que, 
sob a diregao de Rio Branco, o Itamaraty constituia um “sistema mais que 
diplomatico (...) de organizagao e de definigao de valores superiormente 
nacionais” 16 . 

O comentario arguto do sociologo-antropologo demonstra a influencia 
direta e reciproca entre politica externa e manifestagao de valores nacionais 
profundos, muito alem da manipulagao de elementos essencialmente politicos 
e de poder. 

A obra diplomatica de Rio Branco deixa claro que, em sua visao 
estrategica, a consolidagao daNagao brasileira estava assentada sobre dois 
pilares estruturais politico-geograficos: a definigao de seu mapa (suas fronteiras) 



social aplicada ao savoir faire das relates internacionais. Por seu turno, “tecnologia” 
constitui um discurso sobre a tecnica. Como “tecnologia” ou “arte”, a inteligencia 
politica e o conjunto de tecnicas que compreendem a aplica^ao de conhecimentos uteis 
a interasao social em contextos de poder (para alcan^ar interesses e objetivos - 
outcomes). Como “tecnologia ou arte diplomatica”, o objetivo da inteligencia politica 
e a constru?ao de um ambiente internacional de entendimento ( entente ) que viabilize a 
promosao dos interesses nacionais. 

16 FREYRE, Gilberto. Ordem e Progresso. Processo de desintegraqao das sociedades 
patriarcal e semipatriarcal no Brasil sob o regime de trabalho livre: aspectos de um 
quase meio seculo de transigao do trabalho escravo para o trabalho livre e da 
Monarquia para a Republica. Rio de Janeiro, Record, 4' edi^ao, 1990, p. CLI. 
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e a relagao amistosa com os vizinhos sul-americanos, a partir da relagao com 
a Argentina e o Chile. Nesse sentido, confessaria ao Embaixador argentino 
Ramon Carcano, a quern apresenta a proposta do ABC: 

Jd construi o mapa do Brasil. Agora meu programa e o de contribuir 
para a uniao e a amizade entre os palses sul-americanos. Uma das 
colunas dessa obra devera ser o ABC 11 . 

O programa estrategico de Rio Branco para a consolidagao nacional do 
Brasil tern, portanto, dois momentos. O Chanceler conseguiu construir o 
primeiro, com o reconhecimento e a consagragao historica que lhe 
corresponde, mas nao viveu para ver o segundo. As relagoes de poder, a 
escassez dos lagos economico-comerciais e, sobretudo, as profundas 
desconfiangas e rivalidades impediram a efetivagao do ABC, como sera visto 
abaixo. Hoje, entretanto, o processo de integragao trilha o mesmo espago e 
se inspira na mesma visao tida por Rio Branco no inicio do seculo passado. 

Arespeito do ethos nacional refletido no homem cordial, Rubens Ricupero 
se junta a Gilberto Freyre ao qualificar Rio Branco de “definidor de valores 
nacionais”, e comenta que o Chanceler 

vai ao encontro da aspiragao da identidade externa que os brasileiros 
gostariam que se aplicasse a si proprios. Gostamos de pensar que 
somos povo mestigo etnico-culturalmente. Nos agrada pensar que 
somos generosos, desinteressados, paclficos, nao agressivos, 
moderados, impulsionados por valores de afetividade. E dessa 
inclinagao que procede a deturpagao do conceito de homem cordial 18 . 

Nessa linha de pensamento, a diplomacia brasileira emerge, de certa 
forma, como alter ego da identidade nacional - a projegao idealizada de 
como nos imaginamos ou que gostariamos de ser como sociedade nacional, 
ou pretendemos ser no futuro. Naturalmente, surgem dai incongruencias entre 
retorica externa e realidade interna: o Brasil deseja um mundo com maior 



17 LINS, Alvaro. Rio Branco. Biografia. Sao Paulo, Editora Alfa-Omega / FUNAG, 
1996, p. 432. 

18 RICUPERO, Rubens. Rio Branco, definidor de valores nacionais. In CARDIM, 
Carlos Henrique e ALMINO, Joao (orgs.), Rio Branco, a America do Sul e a 
Modernizagao do Brasil, Brasilia, FUNAG/IPRI, 2002, p. 90. 
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equidade, mas a sociedade brasileira e extremamente desigual e injusta; o 
Brasil deseja um mundo pacifico, mas a sociedade brasileira e extremamente 
violenta; o Brasil propugna pelo desenvolvimento, mas persistem bolsoes de 
miseria; o Brasil lutapelo imperio do direito intemacional e pelajustiga, mas 
a sociedade brasileira ainda sofre com o desrespeito a lei, a corrupgao e as 
impunidade; o Brasil clama por solidariedade mundial, mas a sociedade 
brasileira e profundamente individualista na pratica; o Brasil defendeu com 
veemencia a descolonizagao, mas a sociedade brasileira ainda conserva, em 
suas praticas quotidianas, elementos e preconceitos coloniais, dos quais sao 
notorios alguns casos de escravidao rural e racismo, ainda que velado. 

O Brasil, a medida que se desenvolve em diregao a padroes sociais mais 
equitativos, avanga na boa diregao, fortalecendo a legitimidade da defesa, no 
piano mundial, de seus valores nacionais. Cabe destacar, em especial, a 
solidariedade com a Africa e a America Latina, que nao se explica por simples 
calculos de poder geopolitico, nem por interesses empresariais (ainda que 
estes existam, nao estao na base do impulso diplomatico). A tentativa de 
compreensao dessa solidariedade sera incomp leta se nao levar em conta o 
sentimento de solidariedade nacional para com tais paises, aos quais nos 
prendem - muito alem da pura retorica - lagos historicos, etnicos e afetivos. 

Os elementos acima comentados conduzem a afirmagao - que caberia 
ser estudada mais em detalhe em outra pesquisa - de um estilo de lideranga 
brasileira, derivada da “tecnologia diplomatica” que emerge da “cordial 
inteligencia politica”. A medida que o Brasil cresce em poder e capacidade 
de mobilizagao, torna-se necessario compreender e desenvolver um tipo 
especifico de savoir faire, de “tecnologia de lideranga”, de natureza mais 
complexa que a utilizada ate agora para a defesa dos interesses nacionais. 

A diplomacia brasileira desenvolveu uma “tecnologia” reconhecidamente 
eficiente de defesa de seus interesses nacionais: consolidagao do territorio, 
entorno regional pacifico, desenvolvimento economico (comercio, 
industrializagao, investimentos). Essa “tecnologia diplomatica” tradicional, 
entretanto, e insuficiente para o novo patamar de poder ao qual o Brasil esta 
acedendo. O estudo sobre o processo de integragao regional oferece 
apreciavel campo de pesquisa para elucidar qual o estilo proprio que o Brasil 
adota na nova etapa de sua historia diplomatica. 

A “cordial inteligencia politica” requer o desenvolvimento de uma 
“diplomacia total”. Semdesvirtuar-se empretensoes dirigistas ehegemonicas, 
o conceito - que se inspira nos modelos de “historia total” e “historia das 
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mentalidades” da Ecole des Annales - significa a necessidade de ir alem do 
relacionamento formal entre Govemos da diplomacia tradicional. A intcgragao 
exige uma diplomacia mais ativa, mais atenta a aspectos historicos, culturais e 
ideologicos e com uma interlocu9ao mais complexa, que envolve uma 
multiplicidade de atores sociais e integra mais sistematicamente em sua agenda 
os campos da cultura, educa9ao, ciencia, imprensa, esportes, ciencia e 
tecnologia e politica. Seu objetivo e atuar diretamente junto as bases politicas, 
govemamentais e nao govemamentais, academicas e sociais que elaboram 
os interesses nacionais dos paises-socios - no caso, a Argentina-, com ganhos 
de legitimidade e eficiencia. 

Entram, nesse campo, diversos elementos nao contemplados na 
diplomacia tradicional. Se “tudo e Historia” para a Ecole des Annales, de 
certa forma “tudo e Diplomacia” num processo de integra9ao. Surge, dai, a 
necessidade de uma aten9ao maior ao dialogo com interlocutores nao 
tradicionais (universidades, think tanks, imprensa, lideres politicos, grupos 
de interesse e comunidade artistica e desportiva). 

No caso especifico argentino, isso se reveste de interesse particular, 
tendo em mente o elevado grau de fragmenta9ao da elabora9ao dos 
interesses nacionais daquele pais, que sao capturados por grupos setoriais 
em constante pugna. Esse aspecto aumenta o numero de variaveis em jogo, 
produzindo um quadro causal e um ambiente de entendimento mais 
complexo. 

O conhecimento da “visao do outro” convida a uma maior 
sensibilidade ao interlocutor, como aspecto da “cordialidade”, 
desenvolvendo a empatia, respeitando seus codigos e significados 
historicos e culturais, suas preven9oes psicologicas, identificando e 
explorando elementos quadro de references que favorecem uma rela9ao 
mais estreita com o Brasil. 

Seixas Correa alerta contra um pragmatismo autoreferente do Brasil, 
que por vezes resvala para a insensibilidade. No mesmo diapasao, Rego 
Barros assinala que nao havera lideran9a brasileira contra resistencia argentina. 

Conforme se sublinhara no capitulo IV, para a Argentina, o Brasil 
se encontra diante de uma disjuntiva: um projeto hegemonico ou um 
projeto integracionista. O primeiro, um “patronazgo” inaceitavel para 
seus vizinhos, dadas suas caracteristicas “subimperiais”. O segundo, 
um “ liderazgo ” associative. A Argentina poderia, em algumas 
circunstancias e em alguns campos, tolerar o “ liderazgo ” do Brasil, com 
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ou sem reservas, conquanto lhe seja assegurado um espa90 na defm^ao 
de metodos e prioridades, mas jamais um “patronazgo” . O primeiro 
pressupoe representatividade e legitimidade sobre bases consensuais, 
uma soft leadership sem designios hegemonicos. Por seu turno, o 
segundo pressupoe hegemonia, imposi9ao de alinhamento automatico e 
“substitui9ao” dos atores regionais, posi9ao que e francamente rejeitada 
ate mesmo pelos vizinhos simpatizantes do Brasil. 

iii. O estudo das Redoes Internacionais na Argentina 

Antes de adentrar no exame da historia das ideias politicas na Argentina, 
aplicando-a no contexto hi s torico de dois seculos da rela9ao bilateral, cabem 
alguns comentarios sobre as principals correntes que orientaram as redoes 
internacionais nesse pais. 

O estudo das redoes internacionais naArgentina 19 recebeu forte influencia 
da escola ffancesa, por meio da historia diplomatica, e do enfoque idealista 
“racionalista-grociano” de cunho juridico-normativo. Juan Carlos Puig lan9a 
as bases de uma “escola realista periferica”, que (nos anos 1 960 ) rejeita o 
status quo mundial e defende a a9ao multilateral para “descongelar o poder” 
e reverter a cond^ao periferica. 

Por seu turno, os autores da corrente geopolitica, quase todos militares, 
com produ9ao academica no ambito dos Institutos Superiores das For9as 
Armadas e do Circulo Militar, combinam aportes de autores classicos como 
Ratzel, Mackinder e Spykman com as doutrinas de seguran9ahemisferica 
desenvolvidas no contexto da Guerra Fria. Os govemos militares enfatizam a 
militancia ocidental informada pela doutrina da Seguran9aNacional e os 
conflitos de poder sub-regional. 

A geopolitica argentina dos anos 1970 reage ao pensamento de Golbery 
do Couto e Silva e assinala como contrarias aos interesses nacionais a 
concentra9ao demografica no Sul do Brasil e a crescente influencia na Bacia 
do Amazonas, por meio da qual o Brasil poderia chegar ao Pacifico. 

Autores como Gualco tendem a separar o Brasil dos projetos de 
integra9ao no Cone Sul, na medida em que o ve como “ gendarme armado ” 



19 A analise como base a obra RUSSELL, Roberto. Enfoques tedricos y metodoldgicos 
para el estudio de la politico exterior, Buenos Aires, GEL, 1992, pp. 9 a 14, e o 
capltulo de TREVISAN, Miriam Colacrai de. Perspectivas teoricas en la bibliografia 
de politica exterior argentina, pp. 22 a 41 . 
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da America do Sul e satelite privilegiado dos Estados Unidos, dado o grau de 
desnacionalizagao de sua economia. 

A partir de meados dos anos 1970 e sobretudo na decada de 1980 
aprimorou-se o campo analitico das relagoes intemacionais na Argentina, 
com conceitos e metodos de investigagao mais rigorosos. A 
redemocratizagao traz novos campos de pesquisa para os quais se tornam 
insuficientes os tradicionais enfoques juridicos, historicos e geopoliticos. 
Os novos estudos sao municiados com o arsenal teorico fornecido por 
escolas norte-americanas, com enfoques na politica burocratica, na 
interdependence complexa (Keohane, Nye), nas ideologias, imagens e 
percepgoes (Jervis, George) e no processo de tomada de decisoes (Synder, 
Bruck, Sapin). Areflexao e enriquecida pelos trabalhos de Juan Carlos 
Puig, Carlos Perez Liana e Felix Pena. 

Cresce o interesse nos determinantes intemos da politica exterior, que 
trazem para a analise o impacto causal de uma vasta gama de variaveis ate 
entao ineditas, que incluem as relagoes entre cultura e politica exterior (Escude) 
e o processo de tomada de decisoes, com atengao no sistema de crengas 
dos lideres (Russell). A redemocratizagao inspira estudos sobre o sistema 
politico intemo como variavel independente, rompendo com a hegemonia 
metodologica dos fatores externos e buscando um quadro causal mais 
complexo. 

Nesse periodo, estudos meramente descritivos e cronologicos cedem 
espago para uma reflexao mais sofisticada que vincula a historia diplomatica 
as dinamicas politicas interna e intemacional. Yale destacar os trabalhos de 
Juan Archibaldo Lanus, Mario Rapoport e Carlos Escude, que analisam a 
partir de perspectivas distintas, senao opostas, as relagoes entre a Argentina 
e as grandes potencias, o papel das elites dirigentes na conformagao dos 
interesses nacionais e a tese da “declination” . 

E fundamental o fato de que, na Argentina, a teoria da dependence se 
desenvolveu no campo econdmico, nunca tendo chegado - ao contrario do 
Brasil - a orientar a politica exterior, limitando-se a constituir um marco teorico 
descritivo e explicativo do subdesenvolvimento. 

Nas duas ultimas decadas, cresceu na Argentina o interesse na teoria da 
interdependence complexa, que transcende as visoes estado-centricas do 
realismo, cujos pressupostos sao questionados. 

A redemocratizagao estimulou areflexao sobre as relagoes de cooperagao 
e integragao com o Brasil, tese que passou a ser predominante, em detrimento 
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das hipoteses conflitivas, que perderam a credibilidade academica, estrategica 
e politica. Nesse marco, propoe-se inclusive uma geopolitica da integra^o 20 . 

Esse aperfeigoamento dos paradigmas teoricos ocorreu de forma 
sincronica a distensao politica na relagao com o Brasil, agregando legitimidade 
cientifica ao impulso de cooperagao do novo patamar dos lagos bilaterais. A 
evolugao teorica foi influenciada, no piano empirico, pelas politicas de 
aproximagao, ao mesmo tempo em que sustentou suaracionalidade. Nessa 
perspectiva, e relevante que questoes como a Bacia do Prata, tratadas pela 
Argentina nas decadas anteriores a partir de enfoques jurisdicistas e 
geopoliticos, tenham evoluido para abordagens de interdependence e 
cooperagao. 

Nos anos 1990, o “realismo periferico” e sua critica dominaram o debate 
no campo das relagoes intemacionais na Argentina. Se, de um lado, para o 
realismo classico a estrategia de insergao externa deve derivar da materialidade 
do poder, de outro lado, a aplicagao equivocada de um realismo periferico 
levou a Argentina a inverter a equagao, colocando os recursos de poder em 
posigao subordinada. O predominio da ideologia neo liberal lida “em clave 
menemista” fez com que recursos de poder fossem deliberadamente 
desmobilizados - industria, produgao cientifico-tecnologica - na crenga de 
uma “globalizagao benigna” e dos favores dapotenciahegemonica. Isso sera 
analisado em maior detalhe no capitulo II. 

A crise argentina do inicio da atual decada impos a perda de credibilidade 
desse ultimo paradigma, e areconsideragao do universo teorico em relagoes 
intemacionais. Nao ha, hoje, uma unica corrente com ascendencia sobre as 
demais. 

iv, Por uma teoria da integragao 

Este livro pretende apresentar elementos que contribuam para a construgao 
de uma teoria da integragao, embora nao pertenga ao escopo do trabalho 



20 Ao contrario da opiniao corrente, a perspectiva geopolitica argentina nao e sempre 
antibrasileira. Autores como Turdera criticam a tese de um Brasil como hipotese de 
guerra mais provavel, assinalando que a hipotese de integrapao era igualmente provavel. 
Outros, como Guglialmelli, defendem a cooperapao com o Brasil com vistas a uma 
“integration para la liberation’' , a fim de obter maior capacidade autonoma de decisao, 
evitando confrontapoes que possam ser aproveitadas por “interesses alheios”. Gomez 
Rueda defende a integrapao regional como uma das dimensoes essenciais da geopolitica 
argentina em um mundo que se organiza em blocos. 



39 




ALESSANDRO CANDEAS 



realizar umarevisao da literature sobre o tema 21 . No piano conceitual, integra?ao 
tern sido definida como processo pelo qual atores politicos nacionais transferem 
suas “lealdades”, expectativas e atividades politicas pare urn novo centro (Haas), 
gerando urn sentido de comunidade e de instituigoes e praticas fortes (Deutsch). 



21 A vasta literatura sobre integrapao, cuja inspira?ao teorica nasce de teses federalistas 
e da construpao da paz pelo comercio, inclui autores que vao desde classicos como 
Immanuel Kant e Hugo Grotius ate teoricos contemporaneos como John Gerald Ruggie, 
James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff Jr. e Jean Monnet. Cumpre mencionar, 
como aportes centrais nesse campo, a abordagem transnacionalista ou comunicacional 
de Karl Deutsch, que emprega tecnicas behavioristas, a interdependencia complexa de 
Keohane e Nye, a teoria dos regimes internacionais de Stephen Krasner e o paradigma 
das “relapoes em eixo” (Moniz Bandeira e Amado Cervo). PATRlCIO, Raquel Cristina 
de Caria. As relagdes em eixo franco-alemas e as relagdes em eixo argentino-brasileiras. 
Genese dos processos de integragao. Tese de Doutorado. Brasilia, Universidade de 
Brasilia, 2005, pp. 34, 35, 42, 46, 47 e 49. CERVO, Amado Luiz. Relagdes 
Internacionais da America Latina - Velhos e Novos Paradigmas. Brasilia, IBRI/ 
FUNAG, 2001. Cabe ainda destacar: GARNETT, International cooperation and 
institutional choice: The European Community’s international market (1992); HAAS, 
Ernst. The uniting of Europe (1958), International integration: The European and the 
universal process (1961) e Why collaborate? Issue-linkage and international regimes 
in DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., Robert L., Relagdes internacionais 
- teorias em confronto (2003); HAAS, Ernst e SCHMITTER, Philippe, Economics 
and differential patterns of political organization: projections about unity in Latin 
America (1964); SCHMITTER, Philippe, A revised theory of regional integration, in 
International Organization (1970); KRASNER, Stephen, International regimes (1995); 
KEOHANE, Robert, e NYE, Joseph, Power and Interdependence (2001); DEUTSCH, 
Karl, Analise das relagdes internacionais - cap. XVIII- “Como alcangar e conservar 
a integragao ” (1977); MILNER, Helen, International theories of cooperation among 
nations: strengths and weaknesses (World Politics, 1992); MITRANY, David, A 
working peace system (Londres, Royal Institute of International Affairs, 1943); 
MONNET, Jean, Memdrias - A Construgao da Unidade Europeia (Brasilia, UnB, 
1986); RUGGIE, John Gerard, Multilateralism matters: The theory and praxis of an 
institutional form (New York, Columbia University Press, 1993); SCHARF, Fritz, 
The joint decision trap: Lessons from German federalism and European integration 
(1988). No contexto do Mercosul, cabe mencionar: RAPOPORT, Mario (coord.), La 
Comunidad Europea y el Mercosur - Una Evaluacion Comparada (1993), RAPOPORT, 
Mario (org.), Argentina y Brasil en el Mercosur. Politicas comunes y alianzas regionales 
(Buenos Aires, GEL e Fundacion Konrad Adenauer, 1995); MADRID, Eduardo, 
Argentina-Brasil. La suma del Sur (Buenos Aires, Editora Caviar Bleu, 2003), Ideas y 
proyectos de complementacion e integracion economicas entre la Argentina y Brasil 
en el siglo XX, in Jornadas de Investigacion (documento de trabalho no. 1. Buenos 
Aires, 1999); ARNAUD, Vicente Guillermo, Mercosur, Union Europea, NAFTA y los 
procesos de integracion regional (Buenos Aires, 1996); BERNAL-MEZA, Raul, 
Sistema mundial y Mercosur (Buenos Aires, 2000); BOUZAS, Roberto e LUSTIG, 
Nora, Liberalizacion comercial e integracion regional - de NAFTA a Mercosur (Buenos 
Aires, 1992); LANUS, Juan A., La integracion economica de America Latina (Buenos 
Aires, 1972); BECKERMAN, Marta Argentina y Brasil: ^hacia una mayor 
complementacion productiva?, (in Ciclos en la historia, la economia y la sociedad, 
Buenos Aires, no. 18, segundo semestre de 1998). 
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A integragao 22 vai alem da cooperagao, esta ultima definida como o padrao 
de comportamento baseado em relagoes nao regidas pela coagao ou pelo 
constrangimento, mas legitimadas pelo consentimento mutuo com vistas a obtengao 
de vantagens reciprocas. Questao central da teoria da cooperagao, que se baseia 
no “calculo egoista” dos paises, e o grau em que as recompensas mutuas superam 
a concepgao de interesse baseada na agao unilateral e na competigao 23 . Achave 
do comportamento cooperativo e a crenga na reciprocidade, sem o que os 
participantes nao se comportam da maneira pretendida. 

A integragao vai alem da competigao, sobretudo porque supera a etapa do calculo 
“egoista” do interesse dos participantes- que passa a sc 1 imitar a questoes conj unturais 
topicas-, jatendo sido intemalizado na culturapolitica o “pertencimento” ao grnpo 
regional. Na cooperagao, comparam-se os incentivos e dividendos da agao conjunta 
e da agao unilateral; na integragao, a agao unilateral e descartada como opgao, e o 
calculo de incentivos e dividendos ficarestringido a discussao sobre o nivel adequado 
de aprofundamento, nao se questionando arelagaoprivilegiada. 

Como ja dito, Brasil e Argentina vivem as tensoes proprias da transigao 
entre o padrao de comportamento regido pela cooperagao intergovemamental 
(com o “calculo egoista” de custos e beneficios) e um perfil mais profundo de 
interagao social e de construgao de uma identidade regional, regida pela 
integragao no ambito do MERCOSUL. 

A teoria funcionalista langou as bases da construgao teorica da integragao 
nos anos 1950 24 . David Mitrany afirma o conceito de spill over como 



22 A construgao politica da integragao necessita de pelo menos cinco elementos: i) 
quadro historico-cultural-ideologico sustentavel; ii) relagoes politicas estaveis, com 
ampla convergencia em torno da visao do cenario mundial e regional, o que nao exclui 
oscilapoes e “desinteligencias” conjunturais e topicas, desde que nao constituam fatores 
de ruptura; iii) quadro institucional adequado: mecanismos de consulta, concerta^ao e 
a(;ao politica conjunta; iv) solida infraestrutura fisica e de comunica^oes; e v) crescente 
volume de comercio, investimentos e integrapao de cadeias produtivas. Este livro 
enfatizara os dois primeiros elementos. Os tres ultimos serao abordados sem 
aprofundamento, na medida em que demonstrem os elementos anteriores, ao mesmo 
tempo em que sao por eles beneficiados. O quinto aspecto e fragil, se buscado 
isoladamente, para respaldar um processo de integragao, na ausencia de solidas bases 
culturais, politicas e institucionais. 

23 DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., Robert L. Relagoes internacionais 
- as teorias em confronto. Lisboa, Editora Gradiva, 2003, pp. 642 e 643. 

24 Na decada de 1950, David Mitrany rejeita a visao tradicional dos modelos 
constitucionais e federalistas de integragao, que apontavam para um governo mundial, 
e sustenta a ideia de que o criterio central sao as funpoes que a institui^ao regional 
pretende adotar. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 650 e 
651. PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 48. 
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fundamental: a cooperagao iniciada em um setor estrategico tendera a espalhar- 
se para outros setores, o que gera a necessidade de instrumentos de 
coordenagao tecnica, que podem evoluir para o campo dapolltica. Foi essa 
a logica seguida por Jean Monnet e Roberto Schumann na integragao gradual 
e setorial das Comunidades Europeias. 

Na decada de 1960, o neofuncionalismo (Ernst Haas, Philippe 
Schmitter, Joseph Nye e Robert Keohane), com base na experiencia 
europeia, sublinha o papel das elites e burocracias com interesses 
transnacionais e o efeito de spill over setorial, geografico, politico e tecnico, 
com seus reflexos institucionais 25 . Schmitter assinala que o crescimento 
setorial gera efeitos de spill around e buildup - expansao das fungoes, da 
autoridade e da autonomia decisoria das instancias integradoras em diregao 
a supranacionalidade. 

Influenciado pelo behaviorismo na Ciencia Politica, o neofuncionalismo 
ve a integragao como a melhor forma de os Estados organizarem o 
comportamento cooperativo. A combinagao de aspectos do regime 
internacional (Krasner) com as nogoes de jogo interativo (Ruggie) e 
reciprocidade difusa (Keohane) permite afrrmar que paises inscritos emum 
regime ou jogo de trocas sao ora ganhadores, ora perdedores, mas nao tern 
vantagem em retirar-se do j ogo e caminhar isoladamente ou retroceder (spill 
back),]a que o comportamento cooperativo constitui a melhor estrategia no 
longo prazo 26 . 

Ainda na decada de 1960, sob influencia datradigao realista, surge a 
corrente institucionalista govemamental, que busca reabilitar o papel do Estado 
If ente as elites transnacionais (enfatizadas pelo neofuncionalismo) e substituir 
o fenomeno do spill over pelo conceito de interesses nacionais organizados 
em issue areas 21 . 



25 Haas demonstra que as elites europeias (politicos, sindicalistas), inicialmente ceticas 
em relapao a CECA, passaram a defender a Comunidade, colocando-se na vanguarda 
do processo. Os setores da elite que haviam obtido vantagens com a formapao de 
instituipoes supranacionais passam a promover a integrapao em outros setores, 
ramificando-se para novos contextos funcionais e envolvendo outros segmentos de 
elites e burocracias. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 651 
a 654. PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 48. 

26 PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 42. 

27 O intergovernamentalismo e uma abordagem teorica da integrapao europeia feita 
pela academia norte-americana. Stanley Hoffman destaca o aprofundamento da 
cooperapao entre Estados, que pode resultar em uma pooled sovereignty . PATRlCIO, 
Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 50. 
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Nos anos 1980 e 1990 , o fortalecimento institucional das 
Comunidades Europeias respalda certo retorno ao neofuncionalismo, 
em rea9ao ao estadocentrismo do intergovernamentalismo, com 
renovada enfase na convergencia de interesses das elites 
transnacionalizadas 28 . 

Joseph Nye aperfei9oa a teoria neofuncionalista de integra9ao e 
analisa mecanismos processuais da politiza9ao e do spill over 29 . 
Merecem destaque a socializa9ao das elites, a forma9ao de grupos nao 
governamentais e associa9oes transnacionais de ambito regional e a 
atra9ao ideologica e identitaria. Alem disso, Nye assinala condi9oes 
que definem o potencial integrador, das quais vale sublinhar tres: a simetria 
dos niveis de desenvolvimento, a complementaridade das elites e o 
pluralismo dos grupos sociais. Sobre os tipos de percep9ao afetados 
pelo processo de integra9ao, vale assinalar a equidade na distribu^ao 
de dividendos. 

Nye ainda indica quatro cond^oes que podem caracterizar o processo 
de integra9ao: maior densidade politica, a fim de solucionar problemas e 
distribuir equitativamente os beneficios; redishibui9ao, com vistas a redu9ao 
das assimetrias; redu9ao do numero de op9oes altemativas a integra9ao 
(mesma logica de “a ALCA e uma op9ao, o MERCOSUL e um destino”); e 
convergencia da politica externa, com a ado9ao de pos^oes comuns frente a 
nao membros. Tendo em mente a dificuldade de explicar a complexidade da 
integra9ao europeia desde os anos 1990 pela otica neofuncionalista, 
abordagens teoricas mais recentes atribuem maior importancia a convergencia 



28 PATRiCIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit., pp. 51 e 53. Este livro, entretanto, nao 
se propoe a discutir um dos aspectos relevantes do “neo-neofuncionalismo”, que e a 
criasao de institui^oes comunitarias (abordado pelo neoinstitucionalismo). Em outras 
palavras, nao se pretende aqui contribuir para uma teoria da integra?ao que desemboque 
na supranacionalidade. A perspectiva deste livro nao e estadocentrica (a 
supranacionalidade constitui uma versao de Estado em nivel superior), mas a analise da 
cultura politica nacional que pode desembocar em um novo sentido de identidade regional. 
29 Nye destaca sete mecanismos processuais: articula^ao funcionalista de tarefas {spill 
over); acrescimo das transa^oes; articulates e forma^ao de coliga?6es; socializa^ao 
das elites; forma?ao de grupos nao governamentais transnacionais regionais; atra^ao 
ideologica e identitaria; e envolvimento de outros atores no processo como elementos 
catalisadores. Sublinha quatro condi^oes do potencial integrador: simetria ou igualdade 
economica das unidades; complementaridade das elites; pluralismo dos grupos de 
apoio; e capacidade de adapta^ao e resposta dos Estados-membros. Nye ainda apresenta 
tres tipos de percepsao: a equidade em rela^ao a distribui^ao dos beneficios; a coerencia 
externa do grupo; e o nivel dos custos da integra^ao. DOUGHERTY, James E. e 
PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 654 a 658. 
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politica e a coopera^o intergovernamental entre os principals paises do 
bloco 30 . 

Como espa90 de govemabilidade, a integra?ao regional contribui para a 
governanga global, conformando um regime intemacional proprio. Embora o 
estudo da integra9ao como goveman9a e como regime escape ao objetivo 
deste livro, cabe recordar que a teoria dos regimes intemacionais explica a 
coopera9ao como resultado dos interesses nacionais 31 . 

Vale por fim sublinhar que o processo de integra9ao pode ser visto sob o 
enfoque teorico construtivista (Stephen Walt, Nicholas Onuf) 32 . Segundo essa 
visao, os sistemas de ideias, cren9as, valores e percep9oes historicas exercem 
profunda influencia na a9ao social e politica, moldando os interesses nacionais, 
definindo as expectativas dos Estados e condicionando sua politica exterior. 
As estruturas fundamentals da politica intemacional sao socioculturais, antes 
que materials. 

Feita essa breve incursao sobre as escolas de estudo da integra9ao, 
cumpre esclarecer que este livro, sem se orientar exclusivamente por uma 
unica corrente - ja que todas abordam a questao a partir de angulos e metodos 
parciais e insuficientes -, emprega elementos das seguintes teorias: i) 
neofuncionalista (papel das elites e burocracias e conceito de spill over, sem 
aprofundar a vertente institucional); ii) institucionalista intergovernamental 
(papel do Estado e interesses nacionais); iii) construtivista (papel dos valores, 



30 Andrew Moravcsik argumenta que o processo de integra?ao e caracterizado por 
iniciativas acordadas pelos Chefes de Governo com base em compromissos que refletem 
pressoes e interesses domesticos. Recorde-se que a abordagem intergovernamental era 
defendida por De Gaulle, ao passo que Jean Monnet preferia o criterio da 
supranacionalidade. DOUGHERTY, James E. e PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 663 
e 664. PATRICIO, Raquel Cristina de Caria, op. cit. 

31 Stephen Krasner conceitua regime intemacional como o conjunto de principios, 
normas, regras e procedimentos de tomada de decisoes em torno dos quais convergem 
as expectativas de cada ator. De sua parte, John Ruggie o define como um conjunto de 
expectativas, regras e regulamentos, pianos, entidades organizacionais e compromissos 
financeiros aceitos por um grupo de Estados. Os regimes podem ser marcados por 
diversos niveis de desenvolvimento institucional e englobar areas tao distintas como 
defesa, comercio, politica monetaria e direito. DOUGHERTY, James E. e 
PFALTZGRAFF Jr., op. cit., pp. 669, 670, 673 e 674. PATRICIO, Raquel Cristina de 
Caria, op. cit., p. 54. 

32 RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel. El lugar de Brasil en la politica 
exterior argentina. Buenos Aires, Fondo de Cultura Economica, 2003, p. 10. ONUF, 
Nicholas. World of our making: rules and rule in social theory and international 
relations. South Carolina, University of South Carolina Press, 1989. PATRICIO, 
Raquel Cristina de Caria, op. cit., p. 43. 
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percepgoes e da identidade na formagao do interesse nacional); e, em menor 
grau, iv) govemanga global e regimes intemacionais (estabilidade regional). 

Dito isto, o livro segue os parametros assinalados a seguir. Do ponto de 
vista historico-empirico, nao se adota o metodo tradicional dos estudos 
parciais, focados emperiodos delimitados. Como ja assinalado, o objeto 
empirico e uma hi s toria de sintese, estrutural, para a explicagao e interpretagao 
de processos sociais e politicos amplos e tendencias e constantes de longa 
duragao que interferem na relagao Argentina-Brasil. Nao sao objeto de 
pesquisa os temas tradicionais de integragao do MERCOSUL- economia, 
comercio nem questoes geopoliticas e estrategico-militares. As references 
ao MERCOSUL se limitarao a sublinhar o quanto refletem a convergence 
Brasil-Argentina. As unidades de analise sao o Estado (Executivo - Casa 
Rosada, San Martin, e em menor grau o Ministerio de Economia - e 
Legislativo) e sua burocracia, os partidos politicos (sobretudo o PJ - 
peronista), as elites patrimoniais, os grupos militares e a comunidade 
academica. A enfase recai sobre a influence das “soft variables ” da politica 
exterior argentina sobre a defmigao dos interesses nacionais que emergem da 
cultura politica (sistema de crengas dos principais atores, suas percepgoes, 
valores e experiences historicas). 

v. Constantes da politica externa argentina 

O exame das constantes da politica exterior argentina parte quase sempre 
de uma constatagao negativa, na qual coincidem personalidades tao dispares 
como Alberdi, Sarmiento, Avellaneda, Zeballos, Ferrari, Figari e Escude, entre 
outros: a falta de uma diplomacia coerente 33 . Ironicamente, a inconstancia 



33 Sarmiento, em sua mensagem ao Congresso de 1874, afirmava que a Argentina nao 
tinha politica exterior, “ como Cobden aconsejaba a la Inglaterra y Gladstone puso en 
practica”. Alberdi, recordando o axioma de Cobden - “ peace will all nations, alliance 
with none” - comentava com ironia que fora justamente uma “republica sem governo 
constituido” (a de Rosas) que havia posto em pratica a proposta de Cobden-Gladstone. 
Tais comentarios se referem, de forma critica, a Mitre e a alian?a com o Brasil na 
Guerra do Paraguai. Nicolas Avellaneda assinalava em 1881 que “ nada hay tan 
inconsistente como nuestra politica exterior” . Uma das provas apontadas de ausencia 
de uma politica internacional e a desorganiza^ao do arquivo da Chancelaria: “/a cuestion 
con el Brasil por las Misiones Orientales se perdid en 1895 por la deficiencia de 
elementos tecnicos y documentales que respaldaran nuestros derechos”. FERRARI, 
Gustavo. Esquema de la politica exterior argentina. Buenos Aires, Eudeba, 1981, pp. 
2 e 4. 
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parece ser sua maior constante, em contraste com o que analistas argentinos 
percebem como estilo constante da diplomacia brasileira. 

Gustavo Ferrari identifica seis constantes dapolitica exterior: pacifismo, 
moralismo, isolacionismo, evasao pelo Direito, enfrentamento com os Estados 
Unidos e europeismo e desmembramento territorial 34 . 

O pacifismo, como principio e ideologia da diplomacia argentina, 
pressuposto da prosperidade, foi implementado com exito pelo Presidente- 
General Roca (cujo lema era “paz e admirristragao”). Um dos principals criticos 
dessa corrente e Zeballos, que defendia uma “ 'politico, sudamericana viril ”, 
criticando a “ diplomacia desarmada 

la Argentina negocia sin escuadras, sin soldados, sin arsenates (...), 
negocia evangelicamente, como los santos obispos que recorren las 
antesalas de los ministerios gestionando mercedes para sus templos 35 . 

O “excessivo moralismo”, considerado, por analistas argentinos, 
caracteristica ingenua da diplomacia do pais, esta ligado ao pacifismo. O 
“dogma da paz” esta presente no “ABC”, na adesao ao metodo arbitral, no 
Tratado Antibelico, na solugao da Guerra do Chaco e na neutralidade durante 
as Guerras Mundiais. Por outro lado, foi abandonado pela ditadura militar no 
contencioso com o Chile e desastrosamente rompido na Guerra das Malvinas. 

O isolacioni s mo reflete tanto a circunstancia geografica argentina quanto 
o designio europeista If ente ao americanismo. Esse principio se traduziu em 
abstencionismo, obstrucionismo e neutralidade. No seculo XIX, a Argentina 
rejeitou todas as propostas de articulagao latino-americana nos Congressos 
de Lima e Panama; na primeira metade do seculo XX, nao participou da 
concertagao pan-americana e manteve postura neutra nas duas Guerras 
Mundiais. A mudanga dessa postura se inicia com a “terceira posigao” 
universalista do peronismo. Por outro lado, a Argentina se viu em posigao 
praticamente isolada durante a Guerra das Malvinas e na ultima crise de 200 1 - 



34 FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 6 a 17. 

35 Zeballos, Estanislao S. Diplomacia desarmada. Buenos Aires, Eudeba, 1974. Apud 
FIGARI, Guillermo Miguel. Pasado, presente yfuturo de la politico exterior argentina. 
Buenos Aires, Biblos, 1993, p. 120. PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la 
politico exterior argentina, op. cit., pp. 32 e 33. Miguel Angel Scenna afirma que 
Zeballos era “impulsado por un nacionalismo primario, agresivo, ingenuo”. Apud 
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Argentina, Brasil y Estados Unidos. De la Triple 
Alianza al Mercosur. Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2004, p. 92. 
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2002. Hoje, o isolacionismo e unanimemente rejeitado: sondagens realizadas 
pelo CARI detectaram percentual de 0 % em favor dessa postura, tanto na 
populagao, quanto nos lideres de opiniao 36 . Outro consenso relevante. 

A “evasao por meio do direito” constitui a tendencia de eludir a 
realidade e os problemas internacionais, reduzindo-os a uma 
racionalidade juridico-formal. Essa constante reflete a condifao de 
fragilidade politica, economica e militar do pais - que busca encontrar, 
no direito, a defesa frente as grandes potencias. A adesao aos metodos 
de solu9ao pacifica das controversias - especialmente a arbitragem- 
se insere nesse principio. Essa postura foi consagrada com grande 
prestigio pela Doutrina Drago 37 e pelo Tratado Antibelico proposto por 
Saavedra Lamas (vide infra). 

Segundo Russell, historicamente, a Argentina apresenta uma atitude mais 
“grociana”, personificada na a?ao de Bernardo de Irigoyen, Drago e Saavedra 
Lamas, ao passo que o Brasil segue uma politica mais “realista”, baseada em 
calculos de poder 38 . 

O europeismo (vide infra) se baseava na convic9ao de que os argentinos 
eram “os europeus na America” (Alberdi). Uma de suas consequencias, o 
anti-norte-americanismo, se baseava na mesma convic9ao de superioridade 
frente a “na9ao do Norte” 39 . 

A percep9ao de desmembramento territorial (vide infra) esta ligada a 
compara9ao com a extensao do Vice-Reinado do Rio da Prata, o dobro da 
dimensao da Argentina, e com a expansao territorial do Brasil (e do Chile). 

Alem dessas constantes identificadas por Ferrari, vale mencionar quatro 
outras: a ffagmenta9ao da estmtura decisoria, uma visao de mundo anacronica 



36 CARI, op. cit., p. 36. Vide tabela no Anexo I. 

37 A doutrina foi enunciada em 1902 em nota encaminhada a Casa Branca pelo Chanceler 
Luis Maria Drago, e apresentada na II Conferencia de Paz de Haia (1907). No 
documento, que comenta o bombardeio de porto na Venezuela e o bloqueio naval 
feitos por Inglaterra, Alemanha e Italia, com assentimento dos Estados Unidos, Drago 
sublinha a ilegitimidade do emprego da for^a para cobran$a de dividas e reafirma os 
principios de igualdade juridica dos Estados e nao interven^ao. A condi^ao argentina 
de maior devedor do mundo sem duvida impulsionava a defesa intransigente desses 
principios. O Brasil nao apoiou as teses de Drago (um dos constrangimentos que 
contribuiram para a ausencia deste na Conferencia do Rio de Janeiro de 1906). 

38 Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005. 

39 Vale, aqui, recordar o sentimento de que, conforme expressado por Ortega y Gasset, 
a “na<;ao do Norte” se teria desviado para o cultivo da quantidade, o que daria as 
“rasas do Prata” a oportunidade de preferir a qualidade. Apud FERRARI, Gustavo, 
op. cit., p. 17. 
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e equivocada, a excessiva politizagao oupartidarizagao da diplomacia e o 
relacionamento com o Brasil. 

Quanto ao primeiro aspecto, Russell identifica diversos atores 
burocraticos que competem na elaboragao e implementagao da politica 
externa (Casa Rosada, Militares, Congresso, San Martin, Ministerio 
da Economia), e conclui pela existencia de atores multiplos e 
autonomos, que chegam a conformar unidades de decisao paralelas 40 . 
Hoje, a concentragao de poder na era Kirchner reduziu 
consideravelmente a tradicional estrutura desagregada da politica 
exterior do pais. 

A visao de mundo anacronica ou equivocada das elites dirigentes 
se manifestou em periodos historicos relevantes: apos a Primeira Guerra 
e a Grande Depressao, manteve-se a esperanga na recuperagao da Gra- 
Bretanha e adotou uma postura de confrontagao com os Estados Unidos; 
durante a Segunda Guerra, definiu-se em favor do Eixo no momento 
em que o conflito comegava a favorecer os Aliados; no pos-Guerra, 
orientou-se a politica externa na crenga da eclosao de uma Terceira 
Guerra; na Guerra das Malvinas, acreditou que os Estados Unidos 
apoiariam o pais ou se manteriam neutros, contrariando seu principal 
aliado na OTAN; e, no pos-Guerra Fria, optou-se pelo alinhamento 
aos Estados Unidos como se o mundo fosse o mesmo de meados da 
Segunda Guerra. Esses equivocos e anacronismos via de regra 
respondem a logica politica interna. 

De fato, outra constante fundamental e o forte condicionamento do 
quadro politico interno sobre a agao externa. Na medida em que a 
orientagao, a credibilidade e a eficacia da politica exterior necessitam de 
sustentabilidade politica interna, e possivel estabelecer um nexo de 
causalidade entre as inconstancias da diplomacia argentina e sua 
instabilidade politico-institucional em alguns periodos. Nesse sentido, a 
govemabilidade interna argentina determina a sustentabilidade de sua 
diplomacia. 



40 RUSSELL, Roberto. El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina 
1976-1989. In RUSSELL, Roberto (ed.). Politica exterior y toma de decisiones en 
America Latina. Buenos Aires, GEL, 1990. TREVISAN, Miriam Colacrai de. 
Perspectivas teoricas en la bibliografia de politica exterior argentina. In RUSSELL, 
Roberto. Enfoques tedricos y metodoldgicos para el estudio de la politica exterior, op. 
cit., pp. 40 e 41. 
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Outra questao e a politiza9ao de cargos de chefia no San Martin e a 
diferen?a de visoes e prioridades entre autoridades designadas pela Casa 
Rosada e diplomatas de carreira 41 . 

Diferen9as de percep9ao entre a Chancelaria e outros Ministerios 
responsaveis por politicas setoriais comrepercussao intemacional tambem 
produziram, em certos momentos, assincronias e incoerencias entre politicas 
de govemo. 

Cabe um comentario a respeito da interferencia da politica partidaria sobre 
a diplomacia argentina: se, por um lado, e relativamente facil constatar essa 
interferencia emrela9ao, por exemplo, aos Estados Unidos, por outro, nao e 
possivel estabelecer redoes de causalidade automatica entre o quadro 
ideologico-partidario e o comportamento emrela9ao ao Brasil. Nao e possivel 
estabelecer uma correla9ao entre configura9oes intemas (por exemplo, o perfil 
democratico ou autoritario de govemo, a preponderance de setores agrarios, 
sindicais, industrials ou fmanceiros ou as plataformas partidarias) e o conteudo 
da rela9ao bilateral. Nesse sentido, nao e possivel explicar essa rela9ao pela 
vertente analitica (behaviorista) que estabelece nexos causais entre o tipo de 
regime politico intemo e o comportamento de confronto ou coopera9ao com o 
Brasil. 

AHistoria revela comportamentos distintos da Argentina em rela9ao ao 
Brasil mesmo partindo de configura9oes ideologico-partidarias semelhantes 
no piano domestico, e vice-versa. Houve momentos de aproxima9ao durante 
regimes ditatoriais e democratico-constitucionais, da mesma forma que houve 
momentos de esfriamento durante periodos democraticos e, claro, de fortes 
tensoes em periodos autoritarios. 

Paradiso e Rosendo Fraga sublinham o relacionamento com o Brasil 
como uma das constantes da politica externa argentina 42 . Para este ultimo, 



41 Do nivel de Subsecretarios (inclusive) para cima, todos os cargos do San Martin 
podem ser de indicapao politica. Abaixo desse nivel (Chefes de Departamento, 
inclusive), os funcionarios devem ser de carreira (diplomatas ou funcionarios 
administrativos concursados). Hoje, o atual “grau de desdiplomatizapao” (expressao 
usada no San Martin) e menor do que no periodo Menem. Em 1995, foi promulgado 
decreto que fixa o maximo de 25 % o percentual de “Embaixadores politicos”. Entrevista 
concedida ao autor pelo Ministro Alain Berod, da Consejeria Legal. DE LA BALZE, 
Felipe A. M. La politica exterior de “reincorporacion al primer mundo”. In CISNEROS, 
Andres (comp.). Politico exterior argentina 1989-1999. Historia de un exito, op. cit., 
p. 167. Ver tambem artigo da revista Sociedad intitulado Diplomaticos vs. Diplomaticos 
(Buenos Aires, ano 6, no. 78, maio de 1999). 

42 PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., 
p. 38. Entrevista concedida por Rosendo Fraga ao autor em 23/2/2005. 
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trata-se da unica verdadeira constante, que se manteve atraves dos seculos, 
ao contrario de outras, que se extinguiam. 

A relagao com o Brasil induziu a Argentina a se estruturar 
institucionalmente, em seus primordios, como Estado; culturalmente, como 
nagao sul-americana; e, hoje, economicamente, para seu desenvolvimento 
(em particular industrial) no marco de um processo de integragao regional 
num ambiente de globalizagao 43 . 

Como ja dito, a relagao bilateral reflete o diferencial de poder relativo. 
Nessa perspectiva, uma das preocupagoes constantes da Argentina e recusar 
uma posigao subordinada em relagao ao Brasil. Essa postura se manifestara 
particularmente nas gestoes de Frondizi, Ongania, Lanusse e na era Kirchner. 

No caso argentino, a diplomacia nao somente reflete o ethos do povo 44 , 
mas tambern influenciaprotundamente seu carater nacional: o modo como o pais 
e visto pelo mundo ( “la mirada del otro ” 45 ) muitas vezes determina sua propria 
condigao. Isso se explica em parte pelo fato de que a Argentina e um pais que, 
alem de ser mais jovem que o Brasil em sua consolidagao nacional, passou por 
mudangas estruturais muito mais profundas em sua composigao etnica, com impacto 
maior da imigragao na formagao cultural (que sempre remetia a matriz europeia), 
na mobilidade social e na mentalidade politica. Ora, nesse contexto de indefinigao 
existencial, a relagao com o Brasil exerce sobre a Argentina uma influencia no 
sentido de fortalecer sua identidade sul-americana. 



43 A presenqa do Brasil foi elemento fundamental nas principals etapas da formagao 
nacional argentina: a funda^ao de Buenos Aires visou delimitar a expansao austral da 
America portuguesa; o apoio a Urquiza contra Rosas em Caseros viabilizou a 
organizaqao institucional consignada na Constituiqao de 1853; a Triplice Alianqa 
fortaleceu o poder central contra o federalismo separatista; o apoio do Brasil contribuiu 
para a inserqao argentina tanto no movimento panamericano quanto nas Naqoes Unidas; 
hoje, o Brasil e parceiro central no processo de inserpao na economia globalizada a 
partir do MERCOSUL. 

44 Archibaldo Lanus assinala que os designios internacionais da Argentina constituem 
espaqo de compromissos politicos que interpretam valores, ideais e aspiraqoes que 
identificam a cultura e a sensibilidade de um povo. LANUS, Juan Archibaldo. De 
Chapultepec a Beagle. Politico exterior argentina 1945-1980. Buenos Aires, Emece, 
1989, p. 70. 

45 Ortega y Gasset via o argentino como idealista, narcisista, preocupado com sua 
imagem ideal, seu papel. O filosofo Guillermo Maci assinala que a inclinaqao dos 
argentinos pela psicanalise se explica pela angustia da “dissimulaqao social”: um conflito 
permanente entre a imagem de prestigio que desejam transmitir para serem aprovados 
pelos outros e o que efetivamente sentem, querem e desejam. Essa dissocia^ao gera 
problemas de identidade, na medida em que o que se deseja ver e o espelho da “mirada 
del otro". O “yo", como sujeito, nao esta presente, porque o unico que importa e o 
reflexo e a aprovaqao do outro. La Nacion, 9/10/2004. 
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Capitulo II - O Brasil e a integra^ao como ideias 
politicas 



A matriz ideologica 46 da disserta9ao, contida neste capitulo, pretende 
examinar o lugar do Brasil e da integra?ao na Historia das ideias politicas da 
Argentina, com vistas a identificar elementos que favorecem ou prejudicam o 
aprofundamento dos lagios com o Brasil. 

i. Percep^oes do Brasil na sociedade argentina 

Jorge Luiz Borges sintetiza uma imagem do Brasil presente na mentalidade 
argentina: umpais envolvido em aura de misterio, que desperta sentimentos 
contraditorios de admira9ao e desprezo, atra9ao e repulsa. A primeira 
impressao do escritor nao e positiva, nem do Pais, nem de seu povo. O 
brasileiro e caricaturizado em um de seus personagens, Azevedo Bandeira: 
um contrabandista, de aspecto deformado, misto de judeu, negro e indio; em 
seu semblante estavam “e/ mono y el tig re” 47 . O brasileiro e visto como 



46 O conceito de “ideologia” e empregado em sentido amplo, como acervo de ideias, 
imagens e perceppoes que conformam uma cultura politica, que por sua vez orienta a 
estrategia de inserpao mundial de um pais. 

47 BORGES, Jorge Luis. El muerto. In El Aleph. Buenos Aires, Emece Editores, 2005, 
pp.31-32. SCHWARTZ, Jorge (org.). Borges no Brasil. Sao Paulo, UNESP, Imprensa 
Oficial do Estado, 2001 , pp. 20 e 279. Borges aplica ao Brasil um dos seus temas recorrentes 
na ficpao: o infinito, visto desde os “desiertos ecuestres de la frontera ”. PIMENTEL 
NETO, Aydano de Almeida. Entre espelhos e labirintos: uma mirada argentina sobre o 
Brasil. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro, PUC-Rio, 2006, pp. 78, 81 a 85. 
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mono y tigre, com seus significados contraditorios, respectivamente, de 
“inferior”, “alegre” e “irresponsavel”, mas tambem de “belo”, “sedutor”, 
“implacavel” e “mortal”. 

Segundo Felix Luna 48 , Peron foi o primeiro a compreender a importancia 
do Brasil para a Argentina. Na opiniao do historiador, ate os anos 1940, a 
visao que o argentino medio tinha do Brasil era a de um pais “de poca 
importancia, pitoresco, amistoso" . Nos anos 1970, juntamente com a 
rivalidade, cresce a admiragao pelo progresso brasileiro, com uma “ sana 
envidia”. Luna acreditano “destino comum” de Brasil e Argentina, tanto por 
causa do imperativo da “ ubicacion ” geografica quanto pela necessidade de 
construgao conjunta de um futuro promissor. 

Vista sob o prisma da rivalidade, a relagao bilateral sempre gerou 
visoes de uma relagao pendular de “civilizagao e barbarie”, na linha 
inspirada por Sarmiento, onde os polos se trocavam varias vezes entre 
Brasil e Argentina: politicas caudilhescas e anarquicas versus ordem e 
civilizagao imperial; ragas consideradas superiores, habitantes de climas 
temperados, versus mestigos e negros habitantes de zonas torridas; calma 
social versus convulsoes politicas; o “milagre” economico versus a 
dilapidagao do sistema produtivo; ditadura estavel versus ditaduras 
fratricidas e belicosas; futebol-arte versus futebol-raga e violencia; 
aspiragoes primeiro-mundistas de um realismo periferico versus politicas 
autonomas de poder quase terceiro-mundistas; conversibilidade versus 
flutuagao cambial; ortodoxia fiscal livre da “contaminagao” da crise vizinha 
versus default e desvalorizagao. A dicotomia “civilizagao e barbarie” sera 
tratada no capitulo II abaixo. 

Em 1997, a empresa de consultoria Moray Araujo realizou pesquisa 
de opiniao sobre a imagem do Brasil entre os argentinos 49 . Foi sublinhada 
a imagem de um pais de contrastes, com forte potencial economico, mas 
afetado pela pobreza e pela desigualdade. Seis atributos dominaram a 
imagem do Pais: “ pais grande, poderoso, industrial ”; “ pais bello, 
salvatico, con playas ”; “pais exotico ”, de importante presenga negra; 
“gente festiva, alegre ”; “deportivamente competitivo”, com enfase no 
futebol; e “pais pobre, desiguaF. Os argentinos consideram as seguintes 



48 Entrevista concedida ao autor em 25/2/2005. 

49 Mora y Araujo, Una vision de conjunto de la investigacion. Conclusiones, 
interpretacion, implicaciones. Buenos Aires, mimeo, 1997. Os paragrafos seguintes 
sobre a pesquisa de opiniao, inclusive as cita^oes, procedem da mesma fonte. 
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virtudes no brasileiro, que gostariam de tambem possuir: nacionalismo e 
orgulho do pais (“ saben defender lo suyo")\ alegria de viver; classe 
dirigente que sabe o que quer e e eficaz em sua busca; e politica externa 
destacada. 

A percepgao negativa esta ligada a apreensao em relagao a suposta 
propensao do Brasil - tanto da sociedade quanto do Govemo - em levar 
vantagem de seu maior poder relativo e nao cumprir com as regras do 
MERCOSUL. 

Predomina, na populagao argentina, uma atitude positiva para com o 
Brasil e a relagao bilateral, embora com algumas reservas e ressentimentos. 
Segundo Mora y Araujo, a nogao que melhor define a relagao e a de “ socios ”, 
que supera (nessa ordem) as de “ amigos ”, “ hermanos ” e “ vecinos ”. O 
campo no qual a relagao e percebida como mais importante e o economico. 
O atributo dominante e a “ conveniencia", mais que a “ confianza Comenta 
o pesquisador: 

Mas bien, diria que hay conveniencia con un poquito de 
desconfianza (...) Esta relacion de “sociedad con algunas reservas” 
no excluye que predominen entre los argentinos expectativas 
positivas relativas al futuro. Pero tambien estas (...) encierran un 
cierto recelo, referido principalmente a la competencia por el 
liderazgo de la region. Hay un sentimiento de desventaja argentina, 
que es en gran parte atribuido a deficits argentinos (especialmente 
de liderazgo y de falta de nacionalismo) pero tambien en alguna 
medida atribuido a expansionismo o autosuficiencia brasilera, o a 
ventajas competitivas (...). 

A mesma pesquisa revela que para os argentinos que veem o Brasil com 
“espirito amistoso” e com predominio de razoes de conveniencia, o 
MERCOSUL e o aspecto prioritario. Para os que veem o Pais com “espirito 
de conveniencia” e com predominio de razoes menos pragmaticas, o 
intercambio turistico desponta como elemento relevante. Para os que o veem 
com “espirito de rivalidade” e com predominio de razoes de conveniencia, a 
competigao pela lideranga regional, pela captagao de investimentos e pelo 
comercio e o aspecto mais forte. E para os que enxergam o Brasil com “espirito 
de rivalidade” e com predominio de razoes menos pragmaticas, o futebol 
aparece como tema prioritario. 
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Em 2004, a consultora Ipsos Mora y Araujo divulgou nova pesquisa 
sobre a imagem do Brasil ao longo do espectro politico-ideologico argentino 50 
(vide Anexo). A sondagem demonstra que: i) o Brasil e visto como “grande 
mercado”, situado na mesma categoria que Estados Elnidos, e nao como 
“America Latina”; ii) a imagem do Brasil e mais favoravel (74%) entre os que 
defendem um papel mais forte do Estado para a Argentina, mas tambem e 
muito favoravel (70%) para os que favorecem o setor “privado”; iii) a imagem 
do Pais e mais favoravel (75%) para os cidadaos argentinos mais competitivos, 
mas tambem e muito positiva para os de competitividade media (71%) e 
baixa (63%); iv) a imagem do Brasil e mais favoravel (72%) para os que 
tambem tern imagem positiva do entao Presidente Nestor Kirchner, mas 
tambem e alta (6 1 %) para os que tern visao negativa do Presidente argentino; 
v) o mesmo padrao de avaliagao positiva do Brasil se repete para os que tern 
imagem favoravel e desfavoravel de Elisa Canio, importante lider da esquerda 
(75% e 67%, respectivamente); vi) a mesma regra vale para os que tern 
imagem favoravel e desfavoravel de Lopez Murphy, um dos representantes 
da direita liberal (78% e 70%, respectivamente). 

Tais resultados sao de significativa importancia, visto que revelam que a 
visao positiva do Brasil e altamente majoritaria nao somente em todo o quadro 
politico-ideologico - adeptos de maior papel do Estado ou do mercado, 
eleitores de esquerda, centro-esquerda e centro-direita, simpatizantes do 
Presidente e da oposigao -, mas tambem junto aos cidadaos argentinos 
competitivos e menos competitivos - o que revela que nao ha impressao de 
concorrencia como trabalhadorbrasileiro. 

Em 2008, a empresa de consultoria Graciela Romer realizou ampla 
pesquisa de opiniao intitulada “ Brasil visto desde la Argentina’'’ 5 ', que sera 



50 Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. Analisis de 
datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, setembro de 
2004. 

51 A pesquisa teve como objetivos: i) delinear a posi^ao do Brasil no imaginario da 
sociedade argentina; ii) identificar distintos eixos conceituais que organizam e 
“tipificam” a “ mirada argentina ” sobre o Brasil; iii) identificar espa^os e dispositivos 
discursivos que possam tanto ajudar a lograr um aprofundamento do “conhecimento 
mutuo” como a evitar um “potencial de bloqueio”; iv) dimensionar as mudan^as nas 
percepsoes sobre a imagem do Brasil entre os argentinos nos ultimos anos; v) investigar 
a percepsao dos papeis de Brasil e Argentina na regiao, em particular sobre o 
MERCOSUR (e tambem a ALCA); vi) identificar o conjunto de expectativas de varios 
atores sobre o processo de integra^ao bilateral no medio e longo prazos; vii) analisar 
o perfil e o posicionamento do Brasil frente a outros paises que desempenham certos 
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sintetizada nos paragrafos a seguir (todas as references e cita 9 oes provem 
da mesma fonte, cujas tabelas e graficos podem ser consultadas no Anexo). 

A primeira conclusao da pesquisa se refere ao “exito brasileiro”, que 
corresponde apercepgao geral, na sociedade argentina, de que o Brasil “tomou 
a dianteira” no caminho do desenvolvimento, ultrapassando aquele pais. A 
solida situa 9 ao economica e um quadro dirigente solido sao apontados como 
fatores determinantes do “sucesso” brasileiro. Em contraste, prevalece a 
opiniao de que a Argentina teria “perdido a batalha do desenvolvimento”, ou 
mesmo o “o trem da Historia”, em particular por ter desperdi 9 ado 
oportunidades que o Brasil soube aproveitar “astutamente”. 

Elio favorece, como consecuencia y con no con poca resignacion, 
una aceptacion de la situacion de asimetria y liderazgo de Brasil en 
la region. (...) 

Si hace diez ahos los lideres sehalaban que existia entre Brasil y 
Argentina una fuerte disputa por el liderazgo de la region, hoy existe 
casi unanimidad en el sentido de que Brasil ha consolidado su 
primacla. 

As caracteristicas mais relevantes que o argentino identifica e valoriza no 
brasileiro sao a alegria, o otimismo e o nacionalismo. Tambem e relevante a 
impressao do brasileiro como confiavel (na opiniao de 38% dos entrevistados), 
trabalhador (38%), responsavel (35%) e honesto (34%). O aspecto negativo 
mais importante seria a “soberba” do brasileiro (20%, embora esse percentual 
seja inferior ao dos que nos consideram “humildes” - 3 1%). Aproposito 
dessa percep 9 ao de “altivez”, argentinos estranham que brasileiros nao 
demonstrem interesse em comunicar-se em espanhol, e receiam que a Argentina 
se tome irrelevante para o Brasil. 

Segundo a pesquisa, o Brasil teria tres vantagens sobre a Argentina: i) no 
piano historico e institucional, a decisao de dotar-se de um modelo de 
desenvolvimento baseado na industria, tendo estabelecido um conjunto de 
politicas e institutes coerente com esse modelo (prote 9 ao industrial, 



papeis no imaginario dos argentinos (p.ex., Chile, Venezuela, EEUU, Italia e Espanha); 
e viii) compreender o Brasil como horizonte para os argentinos: lugar para morar, 
estudar, turismo, trabalho, investimentos e negocios, etc. GRACIELA ROMER & 
Asociados, Brasil visto desde la Argentina (Analisis cuanti - cualitativo / Analisis 
cuantitativo Uderes de opinion). Buenos Aires, 2008. 
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investimento em capital humano e desenvolvimento tecnologico, admin istragao 
publica e politica exterior); ii) no campo economico, sua populagao e sua 
dotagao de recursos; e iii) na esfera politica, sua elite dirigente, tanto politica 
quanto empresarial, e seunacionalismo. 

Este ultimo aspecto merece destaque. Asociedade argentina considera 
que o Brasil conta com uma lideranga politica reconhecidamente experiente 
e que “sabe o que quer”. A avaliagao do governo brasileiro e positiva 
(59% dos entrevistados, contra 23% para regular, e apenas 3% para 
negativa; o percentual positivo e ainda maior junto aos lideres de opiniao 
- 87%). A opiniao publica argentina contrasta o que considera alto 
prestigio da classe dirigente do Brasil com a pobre valorizagao da 
dirigencia e da burocracia locais. Para os argentinos, o Brasil conta com 
dirigentes com muita experiencia e com uma burocracia estatal melhor 
dotada, o que facilita a implementagao de decisoes de longo prazo. Enfase 
especial e dada a politica exterior brasileira, por seu prestigio e dedicagao 
as questoes de Estado. 

O exemplo brasileiro, em particular a consistencia de suas politicas, e 
frequentemente citado para sublinhar a inconsistency de algumas opgoes 
estrategicas da Argentina, que ha zigzagueado exageradamente em seus 
alinhamentos intemacionais (neutralidade, terceiromundismo, isolamento, 
relaciones carnales etc.). 

Por outro lado, nota-se a coexistencia de “dois Brasis”: um, prospero, 
para o qual se dirige o interesse argentino de integragao; outro, associado 
fortemente a pobreza, a desigualdade e a violencia social, que, evidentemente, 
nao desperta desejo de associagao. 

mientras Brasil parece consolidarse como un modelo politico y 
economico a imitar, no parece que ese reconocimiento se extienda a 
otros aspectos: no es el modelo social que los lideres consideran 
deseable. 

Que relagao desejam ter os argentinos com o Brasil? As respostas 
demonstram que o relacionamento reage a dois estimulos: de um lado, a 
consciencia de uma utopia perdida - o “excepcionalismo”, a condigao 
europeia na America e a tendencia a lideranga derivada dessa 
superioridade; de outro lado, ao nivel de autoestima, confianga e humor 
coletivo do pais. 
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Los argentinos hubieran preferido seguir con su fantasia de ser “un 
pedazo de Europa en America”. Por eso, la integration con Brasil 
recuerda que ese sueno ya no es posible. 

[La] Argentina esta en trance de reconocerse latinoamericana en un 
contexto que ya no la tendra como protagonista, privilegio reservado 
hoy a Brasil. 

En este marco, el nivel de autoestima social condiciona el tipo de 
relacion que quieren mantener los argentinos con Brasil. 

Mientras en el humor colectivo de los argentinos impere el escepticismo 
sobre el futuro, mayor es la predisposition a aceptar la asociacion 
con Brasil como la unica option viable para Argentina a nivel regional. 
Mientras que lo contrario es lo que hubiera sido dable esperar en el 
caso de que los argentinos se encontraran en su propia “cresta de la 
ola” en cuyo caso aceptar el liderazgo brasilero seria mucho mas 
dificil. 

Sin embargo, y como parte de esas actitudes duales, a corto plazo la 
perception de los buenos momentos economicos en Argentina parecen 
operar como un neutralizador de prevenciones y recelos hacia lo 
que se percibe como el creciente liderazgo y fortaleza del pais vecino. 

E interessante assinalar que o estreitamento dos laijos com o Brasil e 
percebido, com desanimo, como sinal da impossibilidade de realiza9ao do 
“sonho” de uma Argentina “peda?o da Europa na America”. Ademais, esse 
incomodo “despertar latino-americano” se da semprotagonismo, pois este 
estaria “reservado ao Brasil”. 

Ao sublinhar o carater dual do espirito argentino em rela?ao ao Brasil - 
de um lado, desejo intimo de reconhecer-se superior, dada sua heran?a 
europeia, e de outro, resigna9ao com o abandono realista do protagonismo, 
diante de um vizinho que cresce em poder a pesquisa pergunta: i Como 
manejarse un vinculo con un vecino tan “ciclotimico ”? Sem responder a 
essa questao complexa, a consultora sugere uma pista: a inteligencia da rela9ao 
deve levar em conta a ambivalencia sempre presente, que tern solidos 
fundamentos economicos, politicos e culturais: por um lado, o reconhecimento 
do crescente papel do Brasil; por outro, el recelo (receio, temor, apreensao, 
desconfian9a, preven9ao). 

De um lado, diversos lideres de opiniao veem o exito brasileiro como 
uma amea9a. Para estes, nao ha que esperar que o Brasil defenda os interesses 
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regionais para alem de seus propios interesses. Nessa perspectiva, 65% dos 
lideres consultados manifestou a opiniao de que o Brasil, caso forme parte 
do Conselho de Seguranga como membro permanente, defendera apenas os 
interesses proprios, e nao os daregiao. Entre os lideres de opiniao, politicos, 
ONGs e think tanks sao os que menos favorecem o ingresso do Brasil 
naquela categoria do Conselho, ao contrario dos jomalistas, que nao 
manifestam opiniao desfavoravel a respeito. 

De outro lado, curiosamente, o mesmo percentual (65%) de lideres 
reconhece que o Brasil e o pais que mais contribui para a (ou convem a) 
Argentina, e que, nesse sentido, e o socio ideal para a abertura de mercados 
e para aumentar o poder de barganha argentino. 

Esse sentimento ambivalente reflete a desilusao que os argentinos sentem 
no presente e a insatisfagao com a perspectiva de futuro. Entretanto, seria 
grave equivoco interpretar o reconhecimento e, em alguns casos, admiragao 
com o exito do Brasil como aceitagao da superioridade brasileira. Permanecem 
vivos “reflexos” nacionalistas, que vao desde o piano simbolico -rivalidad 
futbolistica - ate a esperanga de restabelecimento pleno da competitividade 
da industria nacional. A esse respeito, o consumidor argentino prefere 
produtos nacionais nos setores de alimentos (92%), roupas (77%), 
eletrodomesticos (69%) e automoveis (67%). 

O criterio de conveniencia economica prevalece na visao que argentinos 
tern do Brasil. Segundo a pesquisa, somos vistos em primeiro lugar como 
socios (33%), mas tambem, na mesma intensidade, como competidores 
(32%). Em segundo piano, aparecem as manifestagoes de simpatia- amigos 
(19%), hermanos ( 1 0%). Somente 1% nos encaram como enemigos. 

Persiste, amplamente, a impressao (62,4%) de que o Brasil e o maior 
beneficiario do MERCOSUL. A Uniao Aduaneira esta longe de ser uma 
panaceia na perspectiva dos argentinos, visto que consideram que seu pais 
ocupa um papel secundario diante do protagonismo do Brasil. Entre os lideres 
de opiniao, os jornalistas sao mais criticos a respeito dos avangos do 
MERCOSUL do que os empresarios. Por outro lado, o MERCOSUL e 
valorizado como aunica opgao disponivel de insergao intemacional emum 
contexto assimetrico, deixando de estar de espaldas al mundo e buscando 
uma melhor posigao no ambiente globalizado. A altemativa ALCA e, hoje, 
amplamente rejeitada. 

Segundo a pesquisa, o Brasil e, hoje, o segundo pais com o qual os 
argentinos mais desejam estreitar relagoes (24%), somente atras da Espanha 
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(29%). Os Estados Unidos figuram em terceiro lugar, com 12%. Essa ordem 
converge com o levantamento da preferencia pela origem dos investimentos 
estrangeiros diretos via compra de empresas nacionais: Espanha ( 1 7%), Brasil 
(12%) e Estados Unidos (6%). O impacto do investimento brasileiro e 
considerado muito positivo para consumidores (73%), grandes empresas 
(70%) e trabalhadores (68%). 

Note-se, entretanto, que para 43% dos entrevistados, no hay que vender 
empresas argentinas. Aproposito, a pesquisa assinala que a opiniao publica 
endossa a opiniao dos meios de comunicaijao e o apoio do governo a 
“burguesia nacional” contra a desnacionaliza?ao da economia, prolongamento 
das politicas de privatiza 9 ao dos anos 1990. 

A pesquisa coloca uma i ndagagao fundamental: como poderia o Brasil 
funcionar como “agente de desenvolvimento” no imaginario argentino? A 
Argentina tern convic?ao de ter sido afortunada em seus vinculos com a Europa 
no passado, sobretudo com Espanha, Italia, Reino Unido e FranQa. Como 
sera visto no capitulo III, a prosperidade e a cultura europeias contagiaram o 
pais por um seculo e meio: transporte ferroviario, imigra 9 ao, investimentos, 
cultura, comercio. 

Destes amplos elementos indutores do desenvolvimento, o Brasil estaria 
aportando um espectro limitado apenas ao comercio e investimentos. Os 
interesses argentinos na cultura brasileira sao praticamente limitados a musica 
(37%) e as telenovelas (10%); a maioria (55%) nao teria interesse de 
beneficiar-se dos acordos de residencia para trabalhar ou estudar no Brasil. 
Ainda nao esta claro para os argentinos se existe maneira eficaz de se 
associarem a atual prosperidade brasileira. 

Por outro lado, a pesquisa permite concluir que a parceria com o Brasil 
esta abrindo outra possibilidade, nao de ganho material, mas de atitude diante 
das crises: a expansao de capacidades e visoes de fiituro, e o reconhecimento 
do papel que os paises da regiao podem oferecer. O estilo brasileiro de viver, 
enffentar adversidades e buscar competitividade poderia contagiar e reverter 
uma certa tendencia melancolica e derrotista que muitos observam na Argentina. 

Dois ter 9 os dos entrevistados consideram que convenios e protocolos 
bilaterais servirao para aprofundar os vinculos de coopera 9 ao no futuro. Com 
efeito, a celebra 9 ao de acordos que definam um marco estavel e previsivel, 
sobretudo para a rela 9 ao economica bilateral, e apontada como eficaz para 
minimizar certas “sombras e incertezas”, inclusive “suspeitas e duvidas” de 
que um dos socios venha a prosperar “as expensas do vizinho”. 
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As associa9oes mais ffequentes que fazem os lideres de opiniao com o 
Brasil sao as de “pais industrial, potencia e expansionista”. Os jornalistas 
constituem o segmento de lideres que apresenta maior tendencia “pro-Brasil”. 
Os empresarios tambem se definem favoraveis ao aprofundamento da 
integra9ao, embora composi9oes ambiguas conforme os setores de atividade 
nos quais atuam. Por seu tumo, os politicos, os think tanks e as ONGs sao 
os segmentos mais reticentes emreconhecer o bom desempenho e o potencial 
do Brasil. Isso se explica, em larga medida, pelo fato de que esses grupos 
associam de forma direta o Brasil com a desigualdade e a pobreza, ao passo 
que outros segmentos visualizam mais o potencial industrial e o crescimento 
do Pais. Em sintese, 

Elio expresa el predominio de un tipo de vinculo instrumental y, por 
anadidura, [mas] pragmatica y volatil que aquel que podria 
organizarse sobre la base de algun tipo de identificaciones mas 
estables centradas en valores. 

Em que pesem todas essa ambiguidades, os lideres de opiniao na 
Argentina consideram, majoritariamente ( 58 %), que o Brasil e o pais com 
que mais devem estreitar seus vinculos (ver Anexo) 52 . 

ii. Tempos, mitos e visoes: excepcionalidade, decadencia e 
“destino” 

A historia das ideias politicas argentinas e fortemente condicionada por 
elementos bipolares, construindo uma percep9ao da realidade a partir de 
disjuntivas: grandeza x decadencia, europeismo x americanismo, patria chica 
x patria grande, peronismo x anti-peronismo, redoes camais x anti- 
americanismo, agricola x industrial 53 . 



52 Estados Unidos vem em segundo lugar, muito atras das preferences, com 8 % da 
opiniao dos lideres. O Brasil e considerado por estes (23 %) como o segundo pais mais 
amigo da Argentina, depois da Venezuela (43 %). 

53 Forma-se um quadro ideologico excludente que inviabiliza qualquer possibilidade de 
“equilibrio de antagonismos” e a “harmonizapao de opostos” (segundo Gilberto Freyre, 
caracteristicos do Brasil). Esse quadro motiva reapoes passionais e comportamentos 
de orgulho e frustrapao, megalomania e isolamento, rivalidade e solidariedade, 
pragmatismo e devaneio, esperanpa e desapontamento, nao raro racionalizados por 
teorias conspirativas. 
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A mentalidade argentina transita entre percep9oes simultaneas e 
confidantes: a excepcionalidade do passado, a decadencia do presente e a 
perspectiva de futuro auspicioso. Mariano Grondona representa a 
mentalidade argentina com a ambivalencia de Janus, cujas cabe?as olham 
em dire9oes opostas, e assinala a dificuldade do pais “em abrir a porta 
mitica”, deixar o passado e caminhar rumo ao futuro 54 . Muitos analistas 
assinalam o anacronismo da mentalidade das elites dirigentes, que se 
govemam mais pelas consequencias do passado do que por uma visao de 
projeto futuro. 

A Argentina do fim do seculo XIX vislumbrou e planejou o futuro com 
confian9a; a do seculo XX se espelhou no passado com nostalgia; a do seculo 
XXI integrar essas percep9oes contraditorias numa mescla de esperan9a e 
nostalgia para acreditar no futuro auspicioso do pais. 

A Argentina e majoritariamente uma sociedade urbana, catolica, latina, 
de forte tradi9ao europeia. A Antropologia da civiliza9ao de Darcy Ribeiro a 
insere na categoria de “povo transplantado”, em contraste com o Brasil, que 
conforma um “povo novo” 55 . Essa cond^ao de “transplante” ou “enclave” 
europeuna America do Sul constitui, na visao fundacional da Argentina, 
diferencial de superioridade emrela9ao aos seus vizinhos. 

As Generaciones de 37 e 80 do seculo XIX puseram o nucleo da 
identidade argentina num futuro prometedor. O rapido e facil enriquecimento 
produziu mitos de grandeza que se enraizaram profundamente na 
mentalidade. Mario Rapoport menciona alguns dos mitos fundacionais: o 
pais foi parte do “mundo desenvolvido”; foi o granero del mundo; a 
decadencia teria come9ado com a industrializa9ao e o intervencionismo 
estatal (confundidos com o peronismo); por ser poderoso, o pais poderia 
aspirar a autonomia e enff entar potencias hegemonicas 56 . Comentava Ortega 
y Gasset em 1928 : 

El pueblo argentino no se contenta con ser una nacion entre otras: 

quiere un destino peraltado, exige de si mismo un futuro soberbio, no 



54 Mariano Grondona: “ Las puertas de Jano <; se abren o se cierranV La Nacion, 
28/3/2004. 

55 RIBEIRO, Darcy. As Americas e a Civilizagao. Petropolis, Vozes, 1983, pp. 461 e 
ss. 

56 RAPOPORT, Mario. Historia economica, politico y social de la Argentina (1880- 
2000). Buenos Aires, Edi?oes Macchi, 2000, p. xvii. 
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le sabria una historia sin triunfo y esta resuelto a mandar. (...) [Es] 
sobremanera interesante asistir al disparo sobre el tiempo histdrico 
de un pueblo con vocacion imperial 51 . 

Nao se aplicaria a Argentina o comentario citado por Levi-Strauss 
de que a America passara da barbarie a decadencia sem conhecer a etapa 
da civilizasao 58 . Sebrelli se indaga como foi possivel um pais pobre e 
atrasado ate a decada de 1870 “chegar ao zenite” e depois deteriorar- 
se 59 . Camilion explica: “La Argentina disimulaba mejor el subdesarrollo 
que el Brasil ” 60 . 

Em meio as crises da primeira metade do seculo XX, o nacionalismo 
conservador fortaleceu a exalta 9 ao de um passado com a prega 9 ao de 
retorno as raizes: o futuro do pais significava restaurar um passado 
idealizado. Archibaldo Lanus lamenta: “no somos lo que esperabamos 
ser (...) Fuimos un pais de futuro y nos hemos transformado en un 
pais de pasado ” 61 . As crises levaram a nostalgia do modelo 
agroexportador, que no entanto e “limitado e irrepetible ” (Rapoport). 

Felipe de la Baize formula a “teoria dos tres tempos” da Historia argentina: 
i) a grandeza nacional da Generacion del 80, marcada por uma “inser 9 ao 
digna e madura” no mundo; ii) a “introspec 9 ao”, entre 1930-1945 e 1983- 
1989, responsavel pela “decadencia” nacional e pelo isolamento extemo; e 
iii) a abertura economica e politica exterior no periodo Menem, com vistas a 
inser 9 ao do pais no Primeiro Mundo 62 . 



57 Apud CISNEROS, Andres. Argentina: historia de un exito. In CISNEROS, Andres 
(comp.). Politico exterior argentina 1989-1999. Historia de un exito. Buenos Aires, 
CARI/GEL, 1998, p. 35. 

58 LEVI-STRAUSS, Claude. Tristes Tropiques. Paris, Edipoes Plon - Poche, 1955, 
pp. 105 e 106. O comentario se dirige, em particular, as cidades. 

59 SEBRELLI, Juan Jose. Critica de las ideas politicos argentinas. Buenos Aires, 
Ed. Sudamericana, 2003, p. 13. 

60 CAMILION, Oscar. Memorias politicos. De Frondizi a Menem (1856-1996). 
Buenos Aires, Planeta, 2000, p. 70. 

61 Apud CISNEROS, Andres. Argentina: historia de un exito, op. cit., p. 35. 

62 BALZE, Felipe de la. La politica exterior en tres tiempos. Los fundamentos de la 
nueva politica exterior. In BALZE, Felipe de la e ROCA, Eduardo A. (orgs.). 
Argentina y EEUU. Fundamentos de una nueva alianza. Buenos Aires, CARI, 1997. 
CERVO, Amado Luiz. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In GUIMARAES, 
Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visoes brasileiras. Brasilia, IPRI/CAPES, 2000, 
pp. 39 a 43. 
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O historiador Jose Luis Bendicho Beired 63 assinala que a visao 
decadentista da Historia constitui um enfoque dominante no debate intelectual 
argentino de direita, em contraste com a perspectiva brasileira. Beired afirma 
ainda que a Argentina viveu uma situagao paradoxal de modemizagao social 
sem modemizagao politica, com fragilidade institucional extrema e cronica 
instabilidade do sistema politico. Essa instabilidade erapromovida sobretudo 
por uma “burguesia oligopolica e multissetorial” que impedia a ascensao e o 
controle do Estado por outros grupos sociais rivais. 

A crise de 2001-2002 desmontou muitos dos mitos nacionais, que no 
entanto continuam interferindo na mentalidade do pais. O pragmatismo tern 
forgado a sociedade a por em primeiro piano o presente, mas, com a 
recuperagao do pais, o fiituro volta a ser encarado com otimismo. 

A Argentina do seculo XXI se presta a aplicagao do conceito de “tempo 
tribio” da “sociologia do tempo e do futuro” de Gilberto Freyre, para quern o 
tempo social e plural, uma “sintese de tres vidas coletivas”. Passado, presente 
e futuro se interpenetram dos pontos de vista social, cultural e psicologico 64 . 
De fato, na mentalidade argentina, chocam-se a evocagao de um passado 
tido como glorioso, um presente visto como decadente e a dificuldade de 
profetizarum futuro que nao sejareedigao do passado. 

A decada menemista demonstrou a inviabilidade de reeditar a gloria 
de um passado sem industria e vinculado a potencia hegemonica, como 
reedigao da relagao privilegiada com a Gra-Bretanha no inicio do seculo 
XX. A relagao com o Brasil e a integragao convidam a Argentina a 
vislumbrar - ainda que um pouco a contragosto, como visto pelas 
pesquisas de opiniao - outra modalidade de futuro, construido a partir de 
sua condigao de pais latino-americano em desenvolvimento, com recursos 
proprios de poder (e nao emprestados, pela associagao estrategica com 
potencias extrarregionais), potencializados pela dinamica regional num 
mundo globalizado. 



63 In FUNAG. A visao do outro: seminario Brasil-Argentina. Brasilia, FUNAG, 2000, 
pp. 599. BEIRED, Jose Luis Bendicho. A experiencia historicado Brasil e da Argentina 
(1955-1964). In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina. Brasilia, IPRI/FUNAG, 2000, vol. 1, p. 405. 

64 Portanto, “o homem nunca esta apenas no presente”, ja que este esta sempre em 
expansao, para tras e para adiante, pois o presente “tanto evoca como profetiza”. 
FREYRE, Gilberto. Alem do Apenas Moderno. Rio de Janeiro, Topbooks, 2001, pp. 
24, 28, 29, 30 e 39. 
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Essa memoria historica de aspiragoes de grandeza e expectativas 
frustradas se refletiu em duas correntes da historiografia argentina: a da 
“excepcionalidade” e a da “historia comum”. O “carater excepcional” do 
pais no Continente Sul-americano e enfatizado pela elite intelectual desde a 
Generation del 1880, que se resume na metafora da “Europa transplantada” 
e nas frequentes comparagoes com Canada e Australia. 

A corrente da “excepcionalidade” argentina, como denominada por Joseph 
Tulchin, fundou o mito de “destino de grandeza”, que justificou a aspiragao 
de lideranga regional e gerou percepgoes equivocadas sobre a real condigao 
de poder do pais, conduzindo a erros de calculo fatais, como sera visto no 
capitulo III. Como nota Sebrelli, o rapido enriquecimento gerou na elite um 
“otimismo megalomano”, um sentimento de onipotencia que se tomou 
obstaculo a adaptagao do pais em condigoes adversas 65 . Essa corrente, 
nascidano seio da elite liberal-conservadoraportenha, e alienante, afastando 
a Argentina de seu entomo latino-americano, em especial do Brasil. 

Por seu tumo, a corrente da “historia comum” sublinha as semelhangas 
dos processos hi s toricos e sociais argentinos e os dos paises latino-americanos, 
fomecendo a base tanto ideologica quanto programatica para a cooperagao 
e a integragao. 

Por outro lado, e forgoso reconhecer que a “historia comum” muitas 
vezes resulta, nao do desejo de uniao, mas da resignada conscientizagao de 
destino impostapela dura realidade, como demonstra o seguinte comentario: 
“Nos dimos cuenta, por imperio de la realidad, de que nuestro destino es 
latino-americano ,,66 . Nao e ocioso comentar que o sentido de “destino” nas 
letras de tango esta longe de ser positivo. 

iii. Entre o europeismo e o americanismo 

O europeismo, um dos eixos constantes da diplomacia argentina, parte 
da convicgao de que no Yelho Continente estao, nas palavras de Urquiza, 
“ los manantiales de nuestro comertioy nuestra poblacion' ,67 - mas tambem 



65 SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 16. 

66 Clarin, 20/5/2004. Setores no Brasil ficaram surpresos com o fato de que essa 
conscientizagao de “latino-americanidade” ainda seja apresentada como novidade na 
Argentina, apos duas decadas de processo de integragao. 

67 Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politico exterior argentina, op. 
cit., p. 17. 
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dos investimentos, dos emprestimos e das tecnicas de produgao e transporte. 
Desdobramento direto das teses da Generation del 80, a. logica de vim regime 
internacional eurocentrico liderado pela Gra-Bretanha, dentro do qual a 
Argentina se insere de forma periferica e dependente, com base em suas 
vantagens comparativas, e a chave do projeto nacional elaborado pelas elites 
do pais desde Rivadavia e Alberdi. Aconcretizagao das ideias dessa corrente 
se da a partir da presidencia de Mitre. 

Segundo uma visao europeista, a elite argentina da Generation del 
Ochenta considerava o Brasil um pais inferior 68 dos pontos de vista politico, 
etnico e cultural: um “ gigantesco pero pobre vecino Jose Ingenieros opinava 
que a superioridade racial deveria levar ao estabelecimento de uma hegemonia 
argentina na America do Sul, em particular sobre Brasil e Chile 69 . Romulo 
Naon, Ministro da Justiga e Instrugao Publica, exortava o pais a conservar a 
“supremacia moral e material” no continente 70 . 

A visao de superioridade tambem se manifesta no piano sanitario, usado 
como arma politica, economica e imigratoria contra o Brasil, que disputava 
com a Argentina fluxos de imigragao 71 . 



68 Escude menciona um memorando do Departamento de Estado, de 1945, que assinala 
que a Argentina se considerava, racial, material e culturalmente superior as demais 
napoes latino-americanas. ESCUDE, Carlos, op. cit., p. 250. Essa corrente tambem 
explicava os males argentinos pela inferioridade de negros, Indios e mestizos: Sarmiento 
escreveu sobre “conflictos y armonias de las razas en America” . Liberals positivistas 
como Octavio Bunge e Jose Ingenieros criticavam a “degenera^ao da rapa” e justificavam 
o aniquilamento de indios e gauchos. 

69 Apud RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel, op. cit., p. 19. 

70 Idem, p. 34. 

71 Assis Brasil, Ministro do Brasil em Buenos Aires, informava sobre campanhas 
difamatorias veiculadas pela imprensa - La Prensa e La Nacion -, que apresentava o 
Brasil como suspeito de foco pestilencial e pais pouco adequado para receber 
imigrantes europeus. Aos navios oriundos de portos brasileiros eram impostas 
quarentenas sanitarias, sob o pretexto de existencia de colera. A chegada da febre 
amarela a Buenos Aires e atribuida ao intercambio com o Brasil. Outro argumento 
utilizado eram as diferenpas de clima entre os dois paises. Com base no determinismo 
em voga, as qualidades de carater pessoal e coletivo eram diretamente derivadas do 
clima: temperaturas torridas tornariam, assim, o Brasil menos atraente para o imigrante 
europeu. Apos a visita do Presidente Campos Sales a Buenos Aires, em 1900, foi 
negociado um convenio sanitario bilateral. BUENO, Clodoaldo. A Republica e sua 
politica externa (1889-1902). Sao Paulo, Ed. UNESCP/IPRI, pp. 220 e 221. MONIZ 
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 51. BERNASCONI, Alicia e TRUZZI, Oswaldo. 
Las ciudades y los inmigrantes: Buenos Aires y Sao Paulo. In FUNAG, A visao do 
outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 209 e 210. BUENO, Clodoaldo. A 
proclama?ao da Republica no Brasil e seus efeitos nas rela?oes com a Argentina: um 
interludio na rivalidade. In idem, p. 248. 
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Uma das dimensoes mais fortes do europeismo foi o relacionamento 
privilegiado com o Reino Unido. O Yice-Presidente Julio Roca (filho), 
negociador do Pacto Roca-Runciman ( vide infra), afirmou que a Argentina 
era, do ponto de vista economico, parte integrante do Imperio Britanico. 
Roca (filho) nao pensava em termos de dependencia, mas de 
interdependencia, “de modo que as empresas britanicas fossem dependentes 
da prosperidade do pais anfitriao para poder sobreviver” 72 . 

Essa mesma visao, que antecipa a tese da “globalizagao benigna”, foi 
usada nos anos 1990 para convencer a opiniao publica a abrir o sistema 
financeiro a bancos estrangeiros, na esperanga de que recursos externos 
compensariam desequilibrios locals. A total ausencia de apoio dos centres 
fmanceiros intemacionais a crise argentina de 200 1 demonstrou que a realidade 
e menos Candida do que supoem os fervorosos seguidores dos mantras da 
economia neoclassica. 

Alem de seu aspecto de fonte de recursos e imigrantes, o europeismo 
era visto como forma de apoio contra o Brasil e os Estados Elnidos e 
justificativa de oposigao a iniciativas pan- e latino-americanistas, conduzindo 
o pais ao relativo isolamento continental. As iniciativas de solidariedade sul- 
americanas oupan-americanas erampercebidas como anti-europeias 73 . 

Como sugerido acima, o paradigma da relagao especial com a potencia 
dominante se irnpos de forma tao profunda na mentalidade da politica externa 
argentina que voltou a se manifestar de forma hegemonica no pensamento 



72 “Candido, nao?”, pergunta Lanata. LANATA, Jorge. Argentinos . Buenos Aires, 
Ediqoes B, 2002, Tomo II, pp. 54 e 55. PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: 
politicos exteriores comparadas. Buenos Aires, GEL, 1984, p. 98. 

73 Sarmiento, que havia participado do Congresso de Lima, criticou as iniciativas de 
concertaqao regionais: “ Argentina mird siempre de mal ojo la institucion con que 
Bolivar, arrebatandole varias de sus provincias, la invitaba a someterse a sus 
descabellados planes. El gobierno argentino proponia un plan de accion mas sencillo 
y practico, a saber: alianzas parciales entre la Republica Argentina y Chile, entre 
estos estados, Bolivia y el Peru. Este sistema, si no fascina tanto como la alianza 
americana, era mas practico y eflcaz.” Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria 
de la politica exterior argentina, op. cit., p. 22. Na mesma linha, Pellegrini demarcava 
a fronteira entre vinculos sentimentais e interesses nacionais: " las invocaciones de la 
epopeya de nuestra emancipacion (...) para conquistar la libertad de America son 
vinculos sentimentales, pero de ninguna manera pueden vincular la accion de naciones 
independientes que solo deben obedecer a las exigencias de su progreso y de su 
engrandecimiento politico y economico ”. Ao manifestar sua opiniao sobre os congressos 
pan-americanos, que considerava imiteis e ineficientes, Pellegrini afirma que “no es 
posible crear vinculos artificiales entre pueblos que no tienen intercambio comercial. ” 
Idem, p. 37. 
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dos anos 1990, sob a forma das “redoes camais” e do “realismo periferico” 
(temas que serao aprofundados abaixo). Entretanto, ha uma difcrenga 
fundamental: enquanto o esquema das “redoes especiais” com a Gra- 
Bretanha partia de uma percepgao da Argentina como pais rico e destinado 
a exercer um papel de lideranga na regiao, o paradigma adotado pela gestao 
Menem partia da percepgao contraria, de inferioridade, dependencia e 
vulnerabilidade 74 . 

As profundas transformagoes politicas e economicas ocorridas na Europa 
- a Primeira Guerra Mundial, a crise de 1 929, a retragao do comercio mundial 
e a destruigao causada pela Segunda Guerra Mundial - puseram em xeque o 
modelo agroexportador sobre o qual se baseou a forte expansao economica 
argentina do periodo e a relagao privilegiada com a Gra-Bretanha. Nao sera 
mais possivel retomar esse padrao de relacionamento. Apesar disso, como 
visto na introdugao, o desejo de relagao privilegiada com a Europa continua 
sendo majoritario junto a opiniao publica (27%). 

Puig critica o fato de que o projeto nacional nascido durante o periodo 
da dependencia em relagao a Gra-Bretanha continuou sendo aplicado mesmo 
quando as bases que a justificaram haviam mudado apos a Primeira Guerra 75 : 
declinio do Reino Unido e ascensao dos Estados Unidos. Segundo o autor, o 
apego a essa “miragem” em um momento historico decisivo seria um dos 
componentes fundamentals da crise argentina. 

As desconfiangas em relagao aos Estados Unidos comegaram por 
interpretagoes dubias da doutrina Monroe, em 1826, acentuaram-se com o 
bombardeio norteamericano das Malvinas em 1831, os laudos arbitrais 



74 CORIGLIANO, Francisco. La dimension bilateral de las relaciones exteriores entre 
Argentina y Estados Unidos durante la decada de 1990: el ingreso al paradigma de 
“relaciones especiales”. In ESCUDE, Carlos (org.). Historia general de las relaciones 
exteriores de la Republica Argentina. Parte IV, Tomo XV. Las “ relaciones carnales 
los vinculos politicos con las grandes potencias, 1989-2000. Buenos Aires, CARI/ 
GEL, 2003, pp. 137 e 138. 

75 O apego ao europeismo constitui, na opiniao de Puig, uma das provas da “coerencia 
estrutural” da politica externa argentina, que se manteve, de forma anacronica, a 
despeito das transformagoes na distribui?ao de poder mundial no seculo XX. A visao 
de um mundo centrado na Europa nao correspondia a realidade, mas, ainda assim, por 
pressao das elites proprietarias e agroexportadoras, salvo no periodo peronista, 
continuou a impor a prioridade da liga^ao com a Europa. Puig conclui: “coherencia 
fundada en un espejismo, pero coherencia al fin” . PUIG, Juan Carlos. La politica 
exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia estructural. PUIG, Juan 
Carlos (comp.). America Latina: politicas exteriores comparadas, op. cit., pp. 123, 
124, 132 e 133. 
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desfavoraveis as pretensoes territorials argentinas proferidos por Presidentes 
estadunidenses e a iniciativa pan-americana, e se consolidaram com a politica 
do big stick e a gunboat diplomacy 16 . 

A politica externa argentina foi durante muito tempo percebida, no 
Departamento de Estado, como nacionalista, obstrutiva e etnocentrica, opondo 
obstaculos a politica de boa vizinhanga e a solidariedade interamericana. A 
rejeigao da hderangahemisferica dos Estados Elnidos se manifestou de forma 
incisiva na I Conferencia Panamericana, convocada em 1 889 pelo Secretario 
de Estado James Blaine 77 . 

A elite economica, politica e cultural “filoeuropeia” percebia a proposta 
pan-americana como ruptura com os “mananciais” do progresso situados na 
Europa para tomar-se apenas mercado consumidor de produtos fabricados 
nos Estados Elnidos, sem qualquer garantia de acesso aquele grande 
mercado 78 . A consagrada formula de Saenz Pena no brinde em Washington - 



76 Em 1826, Buenos Aires indaga a Washington se a doutrina Monroe tambem se 
aplicava a hipotese de alguma potencia europeia auxiliar o Imperio do Brasil na Questao 
da Cisplatina. Henry Clay responde de forma quase interlocutoria: caso se configurasse 
uma intervensao europeia, apenas o Congresso norte-americano seria competente para 
resolver a questao. Em 1831, a corveta norte-americana “ Lexington ” bombardeia o 
povoado argentino nas Malvinas, o que viabilizou, em 1833, sua ocupa^ao pelas formas 
britanicas. Em sua mensagem ao Congresso, em 1885, o Presidente Grover Cleveland 
reage ao pedido argentino de indeniza^ao, afirmando que o navio havia “desbaratado 
uma colonia de piratas”. No mesmo ano, o Chanceler Ortiz firma com o Ministro 
brasileiro em Buenos Aires, Barao de Alencar, o tratado para o reconhecimento do 
terreno em litigio de Missoes. Dez anos depois, Cleveland seria arbitro desse 
contencioso. Parte da imprensa argentina questionou a imparcialidade de Cleveland, 
que estaria interessado no mercado brasileiro. Seis anos antes do episodio, a Argentina 
havia confrontado os Estados Unidos na Conferencia Pan-Americana. MORENO, 
Isodoro Ruiz, Historia de las Relaciones Exteriores Argentinas (1810-1855) e 
PETERSON Harold, La Argentina y los Estados Unidos - 1810-1960. PUIG, Juan 
Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia 
estructural, op. cit., pp. 112 e 113. 

77 Os dois pontos centrais da agenda proposta pelos Estados Unidos enfrentaram 
oposi<;ao ferrenha da Argentina: no piano politico-juridico, a regulamenta^ao da 
arbitragem compulsoria nos litigios continentais, na qual viam tendencia 
intervencionista norteamericana (recordem-se, mais uma vez, o historico desfavoravel, 
para a Argentina, dos laudos sentenciados pelos Presidentes Cleveland - litigio com o 
Brasil - e Hayes - com o Paraguai); e, no piano economico-comercial, o projeto de 
uniao aduaneira, antecessora da ideia de ALCA. 

78 Os chefes da delega^ao argentina a Conferencia de Washington (futuros presidentes), 
Manuel Quintana e Roque Saenz Pena, confrontaram diretamente os anfitrioes em 
plenario. A delega?ao argentina estava imbuida de um sentimento de superioridade: 
sua formasao intelectual e juridica era superior a de seus interlocutores norte- 
americanos, e o pais apresentava fortes taxas de crescimento economico e demografico. 
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“ Sea la America para la humanidacT - sintetiza o contraponto a doutrina 
Monroe de uma America para os americanos. 

Aoafirmarquc aArgcntinac um pais comfortepropensao ao “desafio ingenuo”, 
Escudesublinhaaimpoitanciadamemoriahistoricacomofatordcinfluenciapoderosa 
na atividade das chancelarias, de forte risco no relacionamento entre uma potencia 
central e um Estado dependente, vulneravel e pouco estrategico 79 . Se, ate a decada 
de 1 930, os irritantes com os Estados Unidos se produziram sem custos imediatos 
para a Argentina, com o advento da Segunda Guerra, se “cobraron todas las 
facturas acumuladas con un plus o Govemo norteamericano articulouumboicote 
intemacional contra a Argentina, privando o pais do comercio regular com a Europa 
e da importagao de insumos essenciais para sua economia, em particular para sua 
industria pesada 80 . Isto sera analisado mais em detalhe no capitulo in. Em contraste, 
Escude sublinha o excelente estado das relagoes entre Brasil e Estados Unidos, 



A critica de Saenz Pena a proposta comercial do panamericanismo era eloquente: “ Habla 
algo extraordinario en el plan economico de Mr. Blaine; el pretendia incomunicarnos con 
Europa, al mismo tiempo que se incomunicaba con nosotros, negandonos todo acceso a 
sus mercados de consumo”. Tendo em mente o acesso negado ao mercado norte-americano 
para as exportaqoes de carne e la, Saenz Pena sequer admitiu uma recomenda^ao geral 
sobre a celebra?ao de acordos bilaterais e multilaterais sobre a criapao de zonas de livre 
comercio. SAENZ PENA, Roque. Escritos y discursos. Buenos Aires, Peuser, 1914. Apud 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politico exterior argentina, op. cit., p. 48. 
A imprensa norte-americana acusou a Argentina de representar interesses britanicos no 
conclave ( Tribune ) e alertou que aquele pals poderia suplantar os Estados Unidos como 
provedor de cereais ao Brasil ( Harper ’s Magazine). CISNEROS, Andres e PINEIRO 
INIGUEZ, Carlos. Del ABC al MERCOSUR. La integracion latinoamericana en la doctrina 
y la praxis del peronismo. Buenos Aires, ISEN/Nuevohacer, pp. 204, 206 e 207. Publicava 
o diario La Prensa: “No sabemos a que tltulo ni con que motivo habriamos de constituirnos 
en tributarios de la gran Republica para renunciar al credito, a la inmigracion y a los 
capitales que nos vienen de Europa a servir el desarrollo del pais. No puede concebirse el 
plan que proponen los Estados Unidos a naciones que ban vivido casi sin relaciones 
comerciales, queriendo convertirse en los unicos proveedores de los articulos que se 
piden a la industria extranjera” . Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la 
politica exterior argentina, op. cit., p. 47. 

79 Escude critica o “desprecio gratuito ”, “casi deportivo ”, que os negociadores argentinos 
manifestaram para com os Estados Unidos na Conferencia de 1889. Ate fins da decada de 
1 940, as conferences pan-americanas foram marcadas pela rivalidade entre Argentina e os 
Estados Unidos, acumulando-se um “ capital de mala voluntad”. ESCUDE, Carlos, op. 
cit., pp. 105 e 106. 

80 Os Estados Unidos pressionaram o Brasil para nao exportar ferro, carvao e borracha 
para a Argentina. Merece destaque o veto da Economic Cooperation Agency (ECA), que 
administrava o Plano Marshall, a compras de alimentos argentinos por parte das napoes 
europeias com recursos daquele piano, no ambito do Economic Recovery Program (ERP). 
Escude informa sobre documentos secretos que estabeleciam explicitamente que a 
exportapao de bens de capital a Argentina devia ser evitada a fim de impedir o 
desenvolvimento da industria pesada. Idem., pp. 106, 107, 256, 268 e 169. 
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a pesar de que Vargas (...) antes del ingreso norteamericano a la 
guerra habia coqueteado mas declaradamente con el Eje que [la 
Argentina] (...) 

Vargas y su “Estado Nuevo” eran ideoldgicamente mucho mas 
“fascistas” que cualquiera de la sucesion de gobiernos argentinos 
autoritarios de los anos ’30 y ’40. No obstante ello, no solo fueron 
“perdonados ” por Washington, sino tambien promo cionado s 81 . 

Arecusa norteamericana em ajudar a Argentina durante a crise de 
2001-2002 minou completamente a credibilidade operacional do 
paradigma de alinhamento com os Estados Unidos. Em 2006, tanto lideres 
de opiniao quanto a popula?ao coincidiram sobre a avalia^ao negativa 
dos la 90 s bilaterais com os Estados Unidos. Os dois segmentos da opiniao 
publica reduziram drasticamente (15% ambos) a impressao de que a 
rela 9 ao bilateral beneficia a Argentina, ao passo que duplicou, entre os 
lideres (para 40%), a percep 9 ao de que o relacionamento prejudica o 
pais 82 . 

iv, O liberalismo 

Em sua vertente argentina, o liberalismo fomeceu abase ideologicapara 
um dos mais espetaculares processos de expansao dahistoria do capitalismo, 
ainda que periferico. 

Grondona assinala que o liberalismo argentino apresenta diversas 
matizes 83 . A vertente tradicional, oligarquica e conservadora, se atem 
estritamente ao liberalismo economico. Representa 9 ao ideologica da elite 
tierrateniente, defende a manuten 9 ao da estrutura agropecuaria nos moldes 
da divisao intemacional do trabalho: um pais exportador de materias-primas 
e importador de manufaturados. A mudan 9 a desse perfil pela via da 



81 Stanley Hilton e Gary Frank ( Struggle for Hegemony: Argentina, Brazil and the 
Second World War - Miami, 1979), com base documental, demonstram o interesse 
norteamericano em alterar o equillbrio de poder militar em favor do Brasil, em detrimento 
da Argentina, por motivos (politicos) nao ligados ao esforqo belico da Segunda Guerra. 
Idem, pp. 108, 257, 258 e 273. 

82 CARI, op. cit., pp. 42 e 43. 

83 As references sao do livro La Argentina en el tiempo y en el mundo, de Mariano 
Grondona. 



70 




O BRASIL E A INTEGRA^' AO COMO IDEIAS POLITICAS 



industrializa 9 ao nao e considerada interesse nacional 84 . Alberdi era contrario 
ao protecionismo, como oposto ao progresso, e defendia a inscrgao periferica: 

Cuanto mas civilizado y prospero es un pais, mas necesita depender 
del extranjero. (...) Desgraciadamente para nosotros por esta regia 
la Inglaterra necesita doblemente de la America del Sur, que nosotros 
de la Inglaterra 85 . 

A Generation del 37, que teve como principals expoentes Sarmiento e 
Alberdi, combinava o romantismo e a Ilustra?ao e era partidaria de uma 
visao liberal-conservadora (nao democratica), otimista com as possibilidades 
do progresso, da ciencia e da educa 9 ao. A mentalidade humanista e 
progressista e a literatura de carater combativo eramherdeiras da Revolution 
deMayo. 

A Generation del 80 aperfei?oou a sintese intelectual e programatica 
do liberalismo argentino, emuma leitura “utilitaria e positivista”, pondo em 
pratica o proj eto alberdiano. Suas ideias - sobretudo a imigragao e a educa 9 ao 



84 “Si la industria no logro predominar se debid a rezones pragmaticas: no era 
plausible que la clase capitalista relegara una produccion que le daba ganancias 
espectaculares y fdciles, para dedicarse a una aventura complicada, riesgosa y con 
menores rendimientos inmediatos” . Nao somente a elite era reticente a industrializaqao: 
“Las closes subalternas, por su parte - la clase media y tambien la obrera, a traves 
de los dirigentes socialistas -, tampoco eran partidarias de la industrializacion a 
ultranza. Juan B. Justo rechazaba el proteccionismo en defensa de los consumidores 
de clase baja, para quienes hubiera significado el aumento del costo de vida" . 
SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 16-17. As diversas leis aduaneiras que aumentavam 
as allquotas de importaqao tinham objetivos fiscais, nao tendo sido acompanhadas 
por outras medidas de fomento industrial. RAPOPORT, Mario. Historia economica, 
politico y social de la Argentina, op. cit., p. 68. 

85 Como visto, essa opiniao corrente foi tambem manifestada por Roca (filho). Comenta 
Alberdi: “La Aduana proteccionista es opuesta al progreso de la poblacion porque 
hace vivir mal, comer mal pan, beber mal vino, vestir ropa mal hecha, usar muebles 
grotescos, todo en obsequio de la industria local, que permanece siempre atrasada 
por lo mismo que cuenta con el apoyo de un monopolio que la dispensa de mortijicarse 
por mejorar sus productos. £ Que inmigrante serla tan estoico para venir a establecerse 
en un pais extranjero en que es preciso llevar vida de perros con la esperanza de que 
sus bisnietos tengan la gloria de vivir brillantemente sin depender de la industria 
extranjero? (...) £ Que nos importa a nosotros que la bota que calzamos se fabrique en 
Buenos Aires o en Londres?”. ALBERDI, Juan Bautista. Sistema economico y rentistico 
de la Confederacion Argentina segun la Constitucion de 1853. In Obras completas. 
Buenos Aires, 1886, apud PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: 
incongruencia epidermica y coherencia estructural, op. cit., p. 98. 
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popular-, consignadas na Constitui9ao de 1953 , foram implementadas nas 
Presidencias de Mitre, Sarmiento e Avellaneda (capltulo III). A consolida?ao 
definitiva desse projeto se dara na gestao Roca, apos a federaliza9ao de 
Buenos Aires, a supera9ao do en fr entamento entre a oligarquia de Buenos 
Aires e o interior e a conclusao do processo de forma9ao do Estado Nacional. 

Rapoport sintetiza o perfil ideologico da Generation del Ochenta como 
“ liberal en lo economico, reaccionario en lo politico y progresista en lo 
cultural' m . Produtos de um contexto de prosperidade derivado do boom 
exportador de cames e trigo, do consumo conspicuo e do otimismo em rela9ao 
ao futuro, os intelectuais “del Ochenta ”, oriundos da “burguesia triunfante e 
cosmopolita”, promoveram a constru9ao ideologica da modemiza9ao argentina 
com base na transplanta9ao cultural e etnica da Europa. 

A Generation del Ochenta e produto de uma sociedade cada vez mais 
complexa, com o crescimento dos setores medios e urbanos da popula9ao. 
Buenos Aires se converte na “ Paris sudamericana ” e se contrasta cada vez 
mais com o interior. A elite vivia seu auge de ostenta9ao e luxo 87 . 

A melhor sintese do espirito da epoca e a dicotomia “ civilization y 
barbarie ” consagrada por Sarmiento em Facundo, com sua feroz critica 
aos metodos e motiva9oes do caudilhismo do interior, em oposi9ao a civilidade 
e ao progresso urbanos 88 . 

Surge o conflito entre, de um lado, os liberais progressistas e positivistas, 
que buscam substituir a identidade criolla tradicional, heran9a iberica julgada 
ultrapassada, por uma nova identidade europeia transplantada, e, de outro, a 



86 RAPOPORT, Mario. Historia econdmica, politico y social de la Argentina, op. cit., 

p. 12. 

87 A familia Anchorena, em viagens a Europa, levava no barco nao apenas seus 
funcionarios domesticos, mas tambem galinhas e vacas, para garantir alimenta?ao sempre 
fresca. Autores da epoca, como Giiiraldes, escreveram obras gauchescas na capital 
francesa. 

88 A dicotomia foi inspirada no relato de Alexander von Humboldt, que asinalou que na 

America do Sul a barbarie e a civiliza^ao, as selvas e os terrenos cultivados se tocam 
se delimitam. Comenta Sebrelli: “ la contraposicion sarmientina de la ciudad civilizada 
y el campo barbaro, del rio - o la ciudad-puerto - y el desierto o la pampa, fue 
simetricamente opuesta al repudio de la ciudad industrial y la ahoranza de una idilica 
arcadia rural de los romanticos europeos. Las diatribas contra el indio y el gaucho 
eran dificiles de confundir con el mito, romantico por excelencia, del buen salvaje. Del 
mismo modo, su ataque a los caudillos estaba en el polo opuesto al culto romantico a 
los heroes SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 21 a 23. Sarmiento justifica a 

conquista da America pelos espanhois e a destrui?ao das comunidades primitivas 
gauchescas e indigenas. 
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elite nacionalista conservadora e xenofoba, que rejeitava as mudangas 
introduzidas. 

Enquanto os partidos brasileiros evoluiam no sentido de uma definigao 
ideologica, a politica partidaria argentina se desideologizava diante do consenso 
hegemonico liberal e se tomava cada vez mais personalizada, firmando-se 
uma das tradigoes mais marcantes do sistema politico argentino. 

A falta de oiganizagao politico-partidaria sistematica da oligarquia e a consequente 
incxistcnciadc um inllucntc parlido historico dc dircitaouccntro-dircita lcvaram aclite 
liberal ao frequente recurso aos quarteis para a defesa de seus interesses. 

Instituigao representativa do liberalismo economico conservador e a 
Sociedade Rural Argentina. Os vetores da imprensa de perfil liberal 
conservador sao os jomais La Nation, La Prensa, Ambito Financiero, 
Infobae e Buenos Aires Herald. 

A etapa de acumulagao capitalista do inicio do seculo XX, com elevados 
superavits na balanga comercial, nao sera suficiente para a passagem para a 
etapa de industrializagao, como resultado de estruturas politico-sociais arcaicas 
e em particular o carater anti-industrialista da elite agropastoril. Isso nao significa 
que a elite argentina, ao contrario dabrasileira, fosse desprovida de mentalidade 
empresarial e nao tivesse comportamento racional frente as flutuagoes das 
commodities no mercado mundial. Com a Grande Depressao, os 
tierratenientes diversificaram suas atividades economicas; nao em diregao a 
industria, mas em diregao as fmangas (capitalismo fmanceiro transnacional) e 
do comercio de importagao. Mantinha-se o padrao da busca de ganhos 
relativamente faceis como a agricultura e a criagao de gado, sem grandes esforgos 
e investimentos - U una economia ganadera casi de recolecciori ’ (Rapoport) 89 . 

La consecuencia de la busqueda de un desarrollo partial, no integral, 
y basado en las inversiones extranjeras por el “poco interes (...) de 
los grupos nativos gobernantes (...) en la posesion y direction de 
complicadas empresas financieras, industriales y de transporte ...” 
sera un crecimiento irregular de la economia, que paralelamente 
traera consigo trastornos politicos, sociales y culturales 90 . 



89 RAPOPORT, Mario. Historia economica, politica y social de la Argentina, op. cit., 

p. 1062. 

90 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 144. O trecho entre aspas e citado de 
FORD, A. G. Gran Bretana y Argentina en el siglo XIX. Buenos Aires, Solar- Flachette, 
1979. 
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O ultra-liberalismo argentino se manifestou de maneira autofagica nos 
anos 1970 com Martinez de Hoz, Ministro da Economia do General Rafael 
Videla. O crescente gasto publico, pago com inflagao e endividamento extemo, 
ao contrario do caso brasileiro, nao foi utilizado para o estabelecimento de 
uma inff aestrutura produtiva e energetica, mas se converteu em consumo 
suntuoso, compra de armamentos para o eventual conflito com o Chile e a 
Guerra das Malvinas e a construtjao de estadios para a Copa de 1978. O 
capitalismo produtivo foi substituido pelo especulativo - “/a patria 
financier a ” 91 . 

Nos anos 1990, o liberalismo conservador se aproximou do peronismo 
menemista, respaldando suapolitica de abertura economica e privatizasoes. 
Como sera visto no capitulo III, ao designar Domingo Cavallo como Mini s tro 
da Economia, Menem faz a clara op?ao pelo modelo neoliberal. 

Atualmente, os segmentos liberals da sociedade argentina se veem 
representados pela direita do peronismo anti-Kirchner e pelos pequenos 
partidos de centro-direita ligados a Domingo Cavallo, Lopez Murphy e 
Mauricio Macri. 

v. O nacionalismo e o militarismo 

Sebrelli distingue entre tres nacionalismos 92 : o liberal, o populista 
(yrigoyenista e peronista) e o catolico de direita (elitista, aristocratico, 



91 A abundancia artificial de liquidez - “/a plata dulce” - fazia crescer o gasto individual, 
com a euforia do consumo e das viagens ao exterior. 

92 O conceito de “nacionalismo” aqui empregado e o de Sebrelli: “ la nation y la 
nacionalidad no son entidades naturales, primarias ni invariables, sino histdricas, 
sociales y culturales; suponen, en consecuencia, algo construido, creado, inventado. 
La nation es un artefacto, un artiflcio, un producto de ingenierla social y esto implica 
cierta dosis de manipulation ideologica”. Segundo o autor, o nacionalismo constitui 
ideologia emanada do Estado, forjada pela educa^ao. Nesse sentido, nao existiria a 
categoria ontologica de “ser nacional” - este foi criapao literaria e sociologica realizada 
em torno do Pampa e do criollismo. Em particular no ambito da Revista Sur, que 
reunia escritores liberals e nacionalistas: Borges, Martinez Estrada, Victoria Ocampo. 
A revista nacionalista catolica Criterio abrigou intelectuais da corrente nacionalista 
catolica de direita. Os coroneis Aldo Rico e Mohamed Seineldin sao ainda exemplos do 
nacionalismo de direita, autoritario. Por seu turno, sao representantes do nacionalismo 
populista Arturo Jauretche e Scalabrini Ortiz. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit. , pp. 59 
a 62, 102 a 104, 161 e 217. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando J. Brasil e 
Argentina. Um ensaio de histdria comparada (1850-2002). Sao Paulo, Editora 34, 
2004, p. 248. 
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oligarquico). Esta dissertagao destacara as duas ultimas correntes: o 
nacionalismo populista, visto que tanto pode ser isolacionista quanto pode 
defender a integragao; e o autoritario de direita, na medida em que abrigou 
ideologicamente a rivalidade com o Brasil. 

Sebrelli comenta que somente a partir de 1 880 existe um Estado-Nagao 
argentino, sendo desde entao necessario “crear a los argentinos ” com base 
na homogeneizagao imposta pelo Estado por duas vias: a educagao e o servigo 
militar, em especial para os filhos de imigrantes 93 . Afirma-se o mito do gaucho, 
que exalta as raizes europeias aclimatadas nos Pampas, contrariando a 
dicotomia sarmientiana: o campo representa o refugio dos valores tradicionais 
perdidos, ao passo que a cidade abriga a corrupgao. 

O nacionalismo conservador antiliberal considerava a imigragao uma 
alteragao patologica da identidade nacional, fonte de anomia e decadencia 
cultural. Seus expoentes sao Carlos e Federico Ibarguren e Leopoldo Lugones, 
anunciador de “ La hora de la espada” 94 . Na linha de Maurras ( Action 
franqaise) e Mussolini, esse nacionalismo defendia a hierarquia e a ordem 
social, combatia o liberalismo 95 , a democracia, o socialismo, o comunismo e 
a anarquia. 

O nacionalismo conservador ataca a historiografia mitrista liberal e a 
Generacion del Ochenta que, em sua justificativa ideologica da 
modemizagao, inculcou na mentalidade argentina uma valorizagao negativa 
da colonizagao espanhola, portadora de obscurantismo ideologico, 
autoritarismo politico, intolerancia religiosa e atraso econdmico. Em contraste, 
o nacionalismo buscara ressaltar os meritos civilizacionais da hispanidade - a 
hierarquia, a ordem, o catolicismo. 

Marca da critica do nacionalismo autoritario a historiografia liberal e o 
resgate da figura de Juan Manuel de Rosas. Ernesto Palacio, Julio Irazusta e 
Carlos Ibarguren rejeitam a visao do Governador de Buenos Aires como 



93 SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 63, 84 e 85. Vale destacar, no campo da pedagogia 
civica, o papel de Jose Maria Ramos Mejia, presidente do Conselho Nacional de 
Educapao entre 1908 e 1913. 

94 Discurso pronunciado em dezembro 1924, em Ayacucho (Peru), por ocasiao da 
celebrapao da historica batalha, no contexto do centenario da independence hispano- 
americana. 

95 Os projetos liberais eram questionados na medida em que supostamente favoreceriam 
os interesses ingleses, e nao argentinos. O nacionalismo de direita e permeavel a 
teorias conspiratorias, como a do esquema judaico-mapon de controle mundial por 
meio das finanpas internacionais. 



75 




ALESSANDRO CANDEAS 



tirano representative da barbarie e o apresentam como paladino da unidade 
do pais e da soberania nacional 96 . O nacionalismo funda, assim, uma 
Wstoriografia revisionists, na qual questao dos limites com o Brasil e aheran 9 a 
do Vice-Reinado do Prata sao temas fundamentais. Urquiza, vencedor de 
Rosas em Caseros com o apoio do Brasil, e considerado traidor da patria 97 . 

O crescimento da direita nacionalista argentina e produto da inquieta 9 ao 
com o destino do pais, desaparecido o otimismo das primeiras decadas do 
seculo XX. Carlos Ibarguren sintetiza, em 1 934, “ La inquietud de esta hora 
Para a oligarquia nacionalista que havia apoiado o golpe de Uriburu (1930), 
os verdadeiros inimigos eram o liberalismo politico e a democratiza 9 ao do 
pais impulsionada pela Lei Saenz Pena (1912)- vide infra. 

Se o nacionalismo no Brasil esta ligado a constru?ao futura de uma nagao 
forte, autonoma, desenvolvida e industrializada, na Argentina, o nacionalismo 
de direita esta ligado a “refunda 9 ao” da Argentina conforme um passado 
bucolico idealizado. Beired afirma que a direita argentina e menos receptiva a 
modemiza 9 ao politica, social, economica e cultural que abrasileira 98 . Enquanto 
esta tern atitudes mais seculares, aquela e marcada pela tematica religiosa e 
pelo integrismo. Aldade Media, a era Rosas e a epoca de ouro da expansao 
economica entre 1880 e 1930 sao as epocas idealizadas por essa corrente. 
Outro elemento relevante e o fato de que a Argentina, ao contrario do Brasil, 
nao incorporou a categoria dos intelectuais - mesmo os nacionalistas de direita 
- ao projeto de dominio politico da elite. Beired comenta: 

para as elites intelectuais argentinas a nagao ja estava constituida 
no passado. Ela nao era algo a ser construldo no futuro. Enquanto o 
Brasil era visto pelos intelectuais como uma civilizagao original, 
diferente da metropole, a Argentina, ao contrario, era encarada pela 
direita como uma continuagao da historia espanhola em territorio 
americano (...) Tal enfoque do problema nacional e uma das marcas 
do revisionismo historico argentino (...) Na perspectiva da direita 



96 Rosas enfrentou bloqueios armados efetuados por Gra-Bretanha e Fran?a que 
tentaram impor a livre navega^ao no Rio da Prata, tendo logrado reconhecer suas 
posiqoes por meio de tratados bilaterais (em 1840, 1849 e 1850). 

97 Essa perceppao e acentuada pelo apoio financeiro dado pelo Barao de Maua as 
empresas militares de Urquiza. O Banco Maua, instalado em Rosario, contribuiu para 
o financiamento dos embates da Confederapao contra a Provincia de Buenos Aires. 

98 In FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 596 e ss. 
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argentina, a chamada “Era de Rosas” constituiu o auge da 
nacionalidade, a sua “idade de ouro ”, sucedida por um longo periodo 
de decadencia, da qual a Argentina so poderia sair por meio de uma 
revoluqao nacionalista que conduzisse ao poder um personagem de 
caracterlsticas similares ao antigo caudilho". 

Ja o nacionalismo populista nascido com o Presidente Hipolito Yrigoyen tem 
tendencia isolacionista, anti-imperialista e relativamente messianica. Nos anos 1 930, 
surgiria um nacionalismo populista de esquerda, em grande parte alentado por 
jovens radicais “anti-personalistas”-contrarios a Yrigoyen. O nucleo desse 
nacionalismo popular era a FORJA (“ Fuerza de Orientacion Radical de la 
Joven Argentina"), lideradapor personalidades como Scalabrini Ortiz, Arturo 
Jaureche e Homero Manzi. De forte tom anti-imperialista, a FORJA atacava as 
oligarquias c profcssava vocagao latino-americanista: o destino daregiao dependia 
da coopcragao mutua com vistas a libcrtacao da “tutela” do “imperio do Norte”. 

O nacionalismo economico j a havia surgido em tomo do debate parlamentar 
sobre a lei de aduanas (1875-6), momento em que Carlos Pellegrini e Vicente 
Lopez defenderamuma postura protecionista. Atese nao prosperou, suplantada 
pelapujanga do crescimento economico baseado no liberalismo. Porem, no inicio 
da crise dos anos 1930, e apos a firma do Pacto Roca-Runciman, aquele 
nacionalismo volta abaila, com apublicagao, pelos irmaos Julio e Rodolfo Irazusta, 
de “Argentina y el imperialismo britanico ”, no qual condenavam a submissao 
economica. Na decada de 1 940, a Uniao Industrial Argentina (UIA) adota um 
discurso nacionalista em favor da independence economica em relagao as 
vulnerabilidades extemas. Diante daparalisia do comercio exterior, voltava-se a 
atengao para o mercado intemo. 

A questao do petroleo se inscreve tanto no nacionalismo economico quanto 
na consciencia de soberania territorial. Segundo Rapoport, esse tema envolve 
uma diferenciagao entre nacionalismo de fms e nacionalismo de meios 100 . 



99 Idem, p. 599. 

100 RAPOPORT, Mario. Historia econdmica, polttica y social de la Argentina, op. cit., 
p. 548. A “batalha do petroleo”, que come^a com a cria^ao da YPF ( Yacimientos 
Petrollferos Fiscales), em 1922, pelo General Enrique Mosconi, sob o nacionalismo 
radical de Yrigoyen, se acentua com a nacionaliza^ao das reservas na decada de 1960. 
O tema se prestou a contradi^oes entre os proprios nacionalistas: tanto Peron quanto 
Frondizi (autor de Petroleo y Politico) negociaram diretamente com a Standard Oil, o 
que insuflou virulenta oposi^ao. Os contratos petrollferos firmados por ambos os 
Presidentes foram anulados, respectivamente, pela Revolucion militar e pelo radicalismo 
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O nacionalismo argentino se manifestou de forma extrema e 
antidemocratica por meio do militarismo. A Argentina foi marcada, no meio 
seculo que se seguiu a queda do Presidente Yrigoyen, pela altemancia entre 
govemos civis e militares. As For 9 as Armadas destituiram govemos 
constitucionais em 1930, 1943, 1955, 1966 e 1976. Destes, comexce 9 ao 
da Revohujao dos Coroneis em 1943, que marca o inicio da ascensao de 
Peron, apoiado pelo operariado em forma 9 ao e pela classe media baixa, 
todos os golpes foram promo vidos ou apoiados pela elite conservadora. 

Segundo Escude, o militarismo da politica argentina e em parte 
consequencia de uma cultura forjada nos programas de educa 9 ao patriotica. 
O autor estabelece um vinculo causal entre tais conteudos educativos e as 
altas expectativas da diplomacia argentina -uma “ patologia de la politica 
exterior” 101 . 

Em 1 930, o nacionalismo de direita pos a esperan 9 a nas For 9 as Armadas 
como aunica institui 9 ao capaz de denubar o regime liberal “corrupto” e instaurar 
uma ordem autoritaria e corporativa. Nessa visao, o Exercito representaria a ultima 
aristocracia, o ultimo organismo hierarquico que escapara a destru^ao provocada 
pela demagogia democratica. Entidades democraticas como partidos politicos sao 
vistos de formanegativa, namedidaemquenao consolidamumespirito corporativo 
em escala nacional. O catolicismo e o tradicionalismo nela contidos implicam um 
fenenho anticomunismo. As ditaduras militares combinaram o nacionalismo catolico 
como liberalismo economico. 

Nos anos 1950, a baixa representatividade partidaria da oligarquia a 
levou recorrer mais uma vez as For 9 as Armadas a fim de tentar veneer o 
sindicalismo e o peronismo. Affagmenta 9 ao da oposi 9 ao civil em partidos e 
for 9 as desconexas, algumas paradoxalmente de tradi 9 ao democratica, a 
aproximou de setores militares golpistas que se uniram para “desperonizar” o 
pais. Isso explica, em parte, porque os golpes de 1955, 1962, 1966 e 1976 
foram acolhidos favoravelmente pela opiniao publica. Torcuato di Telia 102 



de Arturo Illia. Puig nota que a exploraqao do petroleo trouxe de volta a consciencia de 
soberania territorial para a Argentina: o norte do Chaco e a Patagonia, regioes que o 
projeto nacional da “Generacion del Ochenta ” havia menosprezado, voltavam 
“timidamente” a se integrar a preocupaqoes do pais. PUIG, Juan Carlos. La politica 
exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia estructural, op. cit., p. 132. 

101 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 196, 226 e 227. 

102 TELLA, Torcuato. A politica no Brasil e na Argentina entre 1955 e 1966. In 
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e 
Argentina, op. cit., p. 413. 
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nota que os golpistas e as forgas de oposigao, equiparando o peronismo ao 
nazi-fascismo, se inspiraram na superagao desse regime na Alemanha e na 
Italia e tentaram fazer o mesmo na Argentina, sem levar em conta as grandes 
diferengas entre os casos. 

Ao contrario do caso brasileiro, as Forgas Armadas argentinas eram 
profundamente divididas; os unicos fatores de aglutinagao eram o 
antiperonismo e o anticomunismo. Os movimentos militares de 1955 
(Revolution Libertadora), 1966 (Revolution Argentina) e 1973 (Proceso 
de Reorganization National) nao tinham projetos politicos claros para o 
pais, a excegao da eliminagao de elementos peronistas presentes nas 
instituigoes e leis. O temor de retomo desses “elementos” - e, evidentemente, 
seus patrocinadores - levava a classe militar a exercer um papel tutelar sobre 
o sistema politico. 

Sebrelli nota que as ditaduras militares foram tao instaveis quanto os 
govemos civis: uma mescla de coergao e desordem, autoritarismo e caos 103 . 
Diante de uma sociedade civil atonita e impotente, enfrentaram-se, em 1962, 
militares legalistas “azules” e golpistas “colorados” m . 

Os govemos militares da Guerra Fria romperam com o principio de nao 
intervengao, tradicional na politica externa argentina, embarcando em uma 
feroz cruzada anticomunista alinhada aos Estados Unidos. As Forgas Armadas 
implementaram o conceito de “fronteiras ideologicas” com vistas a proteger 
o “Ocidente cristao” da ameaga comunista. Impos-se a Doutrina de Seguranga 
Nacional, fundadanahipotese de guerra interna permanente. 

O Proceso de Organization National, iniciado em 1 976, gerou uma 
das ditaduras mais sangrentas da Historia argentina, marcada pelo terrorismo 
de estado e brutais violagoes dos direitos humanos. Os periodos militares 
serao abordados no capitulo III. 

Alfonsin iniciou a desmilitarizagao do Estado nomeando como Ministro 
de Defesa um civil e reduzindo o orgamento militar. Menem concluiu o 
processo de subordinagao das Forgas Armadas ao poder civil, quebrando a 



103 A situa?ao conflitiva chegou ao extremo do bombardeio da Plaza de Mayo repleta 
de manifestantes, em 1955. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 289. 

104 Os colorados eram partidarios de ditaduras longas para a desperonizapao a qualquer 
custo da sociedade; os azules eram defensores do regime constitucional e estavam 
abertos a participapao do peronismo. O General Juan Carlos Ongania, lider dos azules, 
logrou disciplinar e unir as Forpas Armadas, credenciando-se para a sucessao do 
Presidente Illia apos o golpe de 1966. O sucessor de Ongania, o General Roberto 
Levingston, tambem fora militar azul. 
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alianga do “peronismo historico” com o exercito (o “pacto militar-sindical”). 
O percurso, entretanto, foi turbulento, tendo em mente os levantamentos 
militares em 1987, 1988 (liderados pelos coroneis Aldo Rico e Mohamed 
Seineldin) e 1990 ( carapintadas ). 

Os vetores da imprensa que extemaram os pontos de vista da corrente 
militar foram o j ornal La Razon e a revista Estrategia. Esta ultima, editada 
por oficiais reformados das Forgas Armadas e representantes de meios 
academicos, adotava sistematicamente uma postura anti-brasileira. 

Por outro lado, nao e correto afirmar que os militares nacionalistas 
argentinos foram todos antibrasileiros. Os Presidentes-Generais Roca, Justo, 
Peron e Videla promoveram importantes iniciativas de aproximagao com o 
Brasil. 

vi, O radicalismo 

A Uniao Civica Radical (UCR) nasceu da cisao, em 1891, entre o 
conservadorismo baseado no acordo entre os grupos que sustentaram os 
Presidentes Julio Roca, Pellegrini e Bartolome Mitre, e a corrente 
modemizadora e democratica lideradapor Leandro Alem e Hipolito Yrigoyen. 
No radicalismo, em sua origem, confluiram o liberalismo populista e o 
nacionalismo populista 105 . Sua carta organica estabelece como objetivos do 
partido a luta pelas instituigoes e pela legalidade, a “pureza da moral 
administrativa” e o exercicio efetivo da soberania popular. 

A introdugao do voto secreto e obrigatorio pelo Presidente Roque Saenz 
Pena em 1 9 1 2 possibilitou a abertura do regime oligarquico a participagao 
da oposigao. A UCR vence as eleigoes de 1916, alijando o Partido 
Conservador do poder. 

AUCR govemou a Argentina entre 1916 e 1930 (duas vezes com Hipolito 
Yrigoyen -1916-1 922 el 928-1 930 - e uma com Marcelo Alvear - 1 922- 
1928). Retomou ao poder com Arturo Frondizi (1958-1962) e depois com 
Arturo Illia (1963-1966). Foi o unico partido capaz de veneer o peronismo 
em eleigoes presidenciais, com Raul Alfonsin (1983-1989) e Fernando de la 
Rua (1999-2001). 



105 O liberalismo populista era representado por Adolfo Alsina e Leandro Alem; 
Yrigoyen inaugurou o populismo nacionalista. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 57 




O BRASIL E A INTEGRA^' AO COMO IDEIAS POLITICAS 



No inicio do seculo XX, aUCR, em critica ao conservadorismo mitrista 
e roquista, adotava forte postura nacionalista e reprovava o governo pela 
falta de apoio ao rearmamento naval, pelos “desmembramentos territorials” 
e pela perda de influencia na America. Nesse contexto, o nacionalismo radical 
foi antibrasileiro, rompendo com a polltica exterior conservadora. 

Caracteristica marcante do radicalismo e a defesa dos interesses da classe 
media e do liberalismo politico e economico. Em seu inicio, a UCR traduz o 
desejo de ascensao social e polltica da pequeno-burguesia urbana, 
especialmente dos imigrantes. Por outro lado, a cupula radical tambem era 
composta de criadores de gado e grandes proprietaries que nao se integraram 
a elite liberal conservadora, por serem oriundos de familias de “fortuna 
recente”. Como resultado, o radicalismo sofreu tensoes intemas entre o 
populismo nacionalista (Y rigoyen) e o liberalismo oligarquico (Alvear). 

Parte do operariado em formagao teve seus interesses representados 
pelaUCRno periodo anterior ao peronismo. Entretanto, os radicais nao se 
preocuparam com a industrializagao, tendo-se por vezes oposto a ela, 
pressionados pelos criadores de gado. Assim, por influencia dos segmentos 
conservadores da oligarquia latifundiaria, a UCR nao foi sensivel as 
reivindicagoes do pequeno empresariado e do trabalhismo, que serao 
assimiladas pelo justicialismo, e defendeu teses do liberalismo periferico. De 
outro lado, incorporouplataformas deuma polltica externa progressista, como 
a defesa da soberania e o anti-americanismo. Simbolos do nacionalismo radical 
foram a luta contra os trusts petroliferos norte-americanos e a implantagao 
do monopolio estatal 106 . 

Em virtude de sua complexa e contraditoria estrutura de apoio social, 
potencializada pela atitude em relagao ao peronismo proscrito desde a 
Revolution Libertadora ( 1 955), a UCR passou por novos conflitos intemos 
desde a decada de 1950. Reflexo disso foi a cisao entre a “UCR 
Intransigente”, liderada por Arturo Frondizi, nacionalista e de esquerda 
moderada, mais aberta ao peronismo, com o qual compartilhava a mesma 
visao de desenvolvimento economico, industrial e social, e a “UCR do Povo”, 
liderada por Ricardo Balbin, conservadora e anti-peronista. 



106 A questao petrolifera vem a tona impulsionada pelo radicalismo nacionalista no 
movimento de destituiqao de Peron e na gestao Illia. Por outro lado, o Presidente 
Arturo Frondizi, que havia sido porta-voz do anti-imperialismo, especialmente em 
seu livro Politico y petroleo (1955), desnacionalizou a industria petrolifera argentina 
pelo acordo com a Standard Oil, o que lhe valeu ataque frontal dos setores nacionalistas. 
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No final da decada de 1950, sob a lideranga de Frondizi, o partido 
impulsionou a industrializagao por substituigao de importagoes. A diplomacia 
radical passa a servir a estrategia nacional de desenvolvimento, em ampla 
coincidencia com a posigao do Brasil. A decada de 1 960 marca forte ativismo 
diplomatico radical, com destaque para as iniciativas de aproximagao regional 
no marco da cupula de Uruguaiana, na gestao de Frondizi, com o Chanceler 
Carlos Florit, e no ambito da Bacia do Prata, na gestao de Arturo Illia, sob o 
comando do Chanceler Miguel Angel Zavala Ortiz . Em Uruguaiana (1961), 
os Presidentes Frondizi e Quadros coincidiram em que a questao da seguranga 
hemisferica tinha sua origem no subdesenvolvimento dos povos do continente 
(vide infra). 

Alvear, em 1928, foi o ultimo Presidente radical que conseguiu concluir 
o mandato na data prevista. Todos os outros Presidentes da UCR entregaram 
o poder antes do previsto, ora destituidos pelos militares (Y rigoyen, Frondizi, 
Illia), ora em meio ao caos economico e politico (Alfonsin, De la Rua). As 
divisoes intemas no radicalismo continuaram: no inicio dos anos 1980, entre 
Balbin (conservador) e Raul Alfonsin (centro-esquerda); nos anos 1990, entre 
alfonsinistas (partidarios da aproximagao com Menem) e independentistas 
(Rodolfo Terragno); hoje, entre independentistas (Alfonsin) e partidarios da 
aproximagao com Kirchner (“radicais-K”). 

Apos a queda de Fernando de la Rua, o radicalismo perdeu grande 
parte da credibilidade como forga politica capaz de conduzir o pais. O 
desempenho eleitoral dos candidates radicais comprovam o enfraquecimento 
do radicalismo como forga nacional. Hoje, a UCR ocupa espago menos 
destacado nas provincias, nas minorias parlamentares e nas coalizoes de 
sustento a Kirchner (“radicais-K”). O Vice-Presidente na chapa lideradapor 
Cristina de Kirchner em 2007, foi o ex-Governador radical de Mendoza, 
Julio Cobos - candidatura que nao contou com o aval da cupula do radicalismo, 
comandadapelo ex-Presidente Raul Alfonsin. Hoje, Julio Cobos e Cristina 
de Kirchner estao politicamente rompidos, revelando mais uma vez a 
fragilidade das concertagoes partidarias na Argentina. 

Fausto e Devote explicam a fragilidade estrutural da UCR: 

O radicalismo, dadas suas caracteristicas historicas, representava 
pouco e mal os fatores de poder, por ser um partido de politicos 
profissionais da classe media tradicional. Sua sobrevivencia e 
crescimento se deviam a sua transformagao em baluarte do 
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antiperonismo, mas o voto ou o apoio que recebia resultava mais da 
falta de alternativas que de uma opgao consciente e consistente 101 . 

vii. O peronismo 

O peronismo representou um impulso de modernizagao tanto social, no 
sentido de acesso democratico ao poder e de urbanizagao, quanto economica, 
no sentido de industrializagao. Por outro lado, essas transformagoes se fizeram 
sobre a base de uma cultura politica autoritaria, mobilizando massas recem- 
urbanizadas, acostumadas a um padrao de lealdade caudilhesco. Essa 
combinagao deu ao movimento contomos contraditorios de democracia e 
autoritarismo. 

Juan Carlos Puig afirma que o peronismo representou um “novo projeto 
nacional” para a politica externa argentina, que poderia ter substituido no 
momenta oportuno o projeto dependentista da “ Generation del Ochenta ,,m . 
Comenta Andres Cisneros: 

As i como las transformaciones economicas, demograficas y sociales 
producidas por el exito del proyecto de la Generation del ’80 hablan 
conducido a la revolution politica del radicalismo, que a partir de 
1916 incorporo las clases medias al proceso politico, el atolladero 
de la decada de 1940 facilito a la emergencia del peronismo y a la 
incorporation politica de los sectores criollos de clase baja, que hasta 
entonces permanecian excluidos (...) 109 . 

O movimento peronista surgiu no boj o da instabilidade politico-economica 
vigente desde a decada de 1930, causada pelo esgotamento do modelo 
agroexportador e a consequente decadencia do setor social hegemonico - a 



107 A citato prossegue: a “ plataforma politica do radicalismo, com sua mescla de 
independencia em politica externa, liberdades publicas irrestritas, intervencionismo e 
nacionalismo econdmico combinado a moderadas reformas sociais, nao estava muito 
longe das propostas do peronismo historico”. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando 
J. op. cit., pp. 383 e 384. 

108 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y 
coherencia estructural, op. cit., p. 138. 

109 Cisneros acrescenta que o movimento completou um ciclo de incorporates 
sucessivas de classes sociais antes marginalizadas. CISNEROS, Andres. Argentina: 
historia de un exito, op. cit., p. 60. 
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burguesia ganadera - e pelo questionamento do modelo politico 
conservador-liberal. Sebrelli 110 sublinha o dilema: a classe dirigente perdera 
sua hegemonia, sem que nenhum outro setor social estivesse organizado para 
substitui-la. A ff agilidade do peronismo residia justamente no fato de que nao 
havia nenhum setor social economicamente hegemonico que o apoiasse. 

Peron chega ao poder apoiado por uma coalizao heterogenea de for9as 
(sindicalistas, radicals “anti-personalistas”, setores da burguesia industrial, 
socialistas e mesmo conservadores) 111 . Como resultado desse quadro 
heterogeneo, a matriz ideologica do peronismo e complexa. 

Segundo a inclina9ao ideologica do observador, e possivel caracterizar 
o peronismo como nacionalismo populista, fascismo, nacional-socialismo, 
terceiro-mundismo, nacional-desenvolvimentismo, social-catolico ou 
liberalismo-conservador. O peronismo e, na verdade, uma sintese de todas 
essas correntes aplicadas a mobiliza9ao pela transforma9ao estrutural da 
sociedade, da economia e dapolitica. Uma sintese deliberadamente ambigua 
e contraditoria para maximizar, de forma pragmatica ou oportunista, a liberdade 
de a9ao e a capacidade de mobiliza9ao para conquistar o poder (pelo voto) 
e nele manter-se. Segundo Sebrelli, 

El peronismo, como todo fendmeno historico, nunca fue igual a si 
mismo, estuvo sometido a permanentes avatares: el nacionalismo 
catolico de 1943-1944, el preperonismo de 1944-1945, el peronismo 
protosocialdemocrata del Partido Laborista de 1945, el peronismo 
clasico de 1946-1949, el peronismo protoliberal de 1950 a 1955, el 
peronismo subversivo de la Resistencia de 1955 a 1958, el peronismo 
del pacto con Frondizi, el neoperonismo conservador de la provincia 
y el peronismo sin Peron vandorista de los sesenta, la Juventud 
Peronista de izquierda, el Peron conservador popular del 73, el 
lopezreguismo-isabelismo de los setenta, el peronismo renovador de 
los ochenta, el menemismo neoliberal de los noventa, los multiples 
peronismos del ano 2000. i Cual es el verdadero y cual es el falso? 



110 SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 57 e 58. 

111 O peronismo resulta de uma coalizao proveniente do movimento sindical que reuniu 
o Partido Laborista, surgido com o apoio da Secretaria de Trabalho, e a dissidencia 
radical representada pelo Partido Radical - Junta Renovadora. Esses partidos foram 
dissolvidos para dar nascimento ao Partido Unico de la Revolucion Nacional, base 
inicial do partido peronista. 
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(...) El primero en traicionar permanentemente al peronismo era el 
propio Perdn. El amplio espectro de sectores e intereses contrapuestos 
que abarco el peronismo constituyo el motivo de su incoherencia 
ideologica y de sus persistentes conflictos infernos 112 . 

Nao ha corpo coerente de doutrina que traduza os principios gerais de 
justiga social, desenvolvimento e nacionalismo oficialmente sintetizados no 
lema “uma naqao socialmente justa, economicamente livre e 
politicamente soberana ”. O fio condutor do proprio Peron foi o 
pragmatismo, nunca o dogmatismo. E possivel derivar de sua atuagao posigoes 
que respaldampoliticas contraditorias: anti-americanismo e alinhamento; 
protecionismo e liberalismo; democracia, justiga social e autoritarismo; 
industrialismo e “agrarismo”. 

Segundo Mariano Grondona, o peronismo e constituido por quatro 
elementos: Estado, carisma, organizagoes e massas 113 . Inspirado no fascismo 
italiano, Peron partiu da premissa da crise do liberalismo e da politica de 
partidos e aliciou o operariado com o estabelecimento de uma legislagao 
trabalhista abrangente, comandou a organizagao sindical e montou a mais 
poderosa maquina partidaria do pais, que venceu as eleigoes presidenciais 
de 1946, 1951, 1973 (duas vezes), 1989, 1994 e 2003, tendo ainda 
sustentado a govemabilidade do pais na crise de 200 1 -2002. Nas duas vezes 
em que foi derrotado pela E1CR para a presidencia - 1983 e 1999 -, o 
peronismo conseguiu veneer nas eleigoes seguintes para o Congresso e 
reassumir a Casa Rosada antes do termino dos mandates perdidos 
(respectivamente, de Alfonsin e De la Rua). 

Como nacionalismo popular, o peronismo tern raizes no latino- 
americanismo de Ugarte e Vasconcelos ( vide infra) e na FORJA- que, 
alias, jahavia enunciado as consignas de “independence economica, justiga 



112 Sebrelli continua: ‘fCual es el [peronismo] verdadero y cual es el /also? ^El 
antiimperialista o el sumiso seguidor de la politica exterior norteamericana en los 
foros internacionales? ^el nacionalista autarquico o el propiciador de las inversiones 
de capital extranjero? iel fascista o el conservador? ^el revolucionario o el defensor 
del orden?" SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 281 e 282. 

113 GRONDONA, Mariano, La Argentina en el tiempo y en el mundo. Por outro lado, 
parte da classe conservadora aderiu ao movimento, incluindo produtores de gado, 
classes altas tradicionais e caudilhos do interior oriundos do radicalismo. SEBRELLI, 
Juan Jose, op. cit., pp. 270 e 271. 
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social e soberania popular” 114 . O justicialismo tambem se inspira no 
pensamento social da Igreja Catolica 115 , que provera o sustento ideologico 
para abusca da “terceira via” entre capitalismo e comunismo, elemento da 
“terceira posigao” (vide infra). Peron deduzia da interrela9ao entre politica e 
guerra a necessidade de fusao entre Exercito e Estado 116 . 

Peron e tambem objeto do revisioni s mo hi s torico contrario a historiografia 
oficial elaborada por Mitre. Nessa perspectiva, nacionalistas buscaram 
estabelecer uma linha de continuidade entre San Martin, Rosas e Peron, 
contrapondo-se a tradicional liga?ao entre a Revolucion deMayo e a Batalha 
de Caseros. Jose Luis Romero aplica ao peronismo o conceito de “democracia 
inorganica caudilhesca e rosista” e classifica o movimento na categoria de 
fascismo (tal como Tulio HalperinDonghi). De sua parte, Torcuato Di Telia 
comenta que o peronismo tambem e interpretado como forma de nacionalismo 
popular capaz de incorporar estratos populares, ao contrario das classes 
assimiladas pelo fenomeno fascista (pequena e media burguesia) 117 . 

Por todos esses fatores, mais que um partido no sentido sociologico 
tradicional - agremia9ao eleitoral representante de interesses de classe, com 
coerencia doutrinaria e programatica e intelectuais organicos -, o peronismo 
constitui um movimento politico extremamente pragmatico, flexivel e cambiante 
que busca ocupar todos os espa90s, a exclusao das oposi9oes. O peronismo 
acentuou, assim, a concep9ao “movimentista” do nacionalismo popular, 
for9ando a identifica9ao automatica do movimento com a totalidade da na9ao 



114 Os principias dirigentes forjistas foram assimilados pelo peronismo, embora sua 
influencia efetiva no governo tenha enfrentado grandes dificuldades. CISNEROS, Andres 
e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 139. 

115 A enclclica Quadragesimo Anno (1931) ataca a economia liberal de mercado e 
assinala as “vantagens” da organiza^ao coletiva do poder. A Igreja aceita o fascismo e 
o nacional-socialismo como um “mal menor” diante do comunismo e da fraqueza da 
democracia liberal. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 193 e 254. CISNEROS, Andres 
e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 151. 

116 Peron e o expoente de uma primeira gera^ao de oficiais do exercito moderno argentino 
que sucedeu ao modelo do General Roca, com forte influencia prussiana; surge, assim, 
como representante de uma classe media que via na institui^ao militar legltimo caminho 
de ascensao social. Os tra^os organicistas da doutrina peronista derivam em linha 
direta da condi^ao militar do llder e de conceitos da tradi?ao castrense alema. A retorica 
peronista esta impregnada de jargoes militares: comando estrategico e tatico, 
organiza^oes especiais. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., 
pp. 123 e 124. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 220. 

117 DI TELLA, Torcuato. Las ideologlas nacionalistas durante los alios 30. In FUNAG, 
A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 554 e 555. 
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- conceito de “comunidade organizada” ocupando todos os espa90s 
politicos, o que conflitava com o sistema pluralista de partidos. 

Para Sebrelli, o peronismo tende a hegemonia, dividindo a sociedade em 
termos antagonicos, irreconciliaveis: patria x anti-patria, povo x oligarquia, 
na9ao x imperialismo 1 18 . Mantem-se apenas na forma a divisao dos Poderes; 
a realidade e a subordina9ao do Legislativo e do Judiciario ao Executivo. A 
universidade perde autonomia e liberdade academica. Sem poder derrotar o 
peronismo pela via eleitoral, a oposi9ao recorre ao golpismo e a proscri9ao. 

Para a oposi9ao argentina e para grande parte da opiniao publica e dos 
circulos politicos no Brasil e nos Estados Unidos, o peronismo foi interpretado 
como uma ruptura com o passado liberal e aprofundamento do regime militar. 
Essa visao externa negativa era informada pelas elites argentinas, incluindo o 
empresariado rural e industrial 119 . Ja as classes medias estavam divididas: de 
um lado, as recentes, satisfeitas com a prosperidade, apoiavam o peronismo; 
de outro, as antigas, ligadas a tradi9oes liberais, rejeitavam o estilo populista 
e autoritario. 

O “peronismo classico” e o do periodo 1945 - 1949 , assentado na 
acumula9ao obtida durante e apos a Segunda Guerra, contexto prospero em 
que se fundaram os principios programaticos de soberania popular, potencia 
economica e luta anti-imperialista. 

Cisneros e Iniguez acreditam que o peronismo e o varguismo tendiam a 
convergir naturalmente, pois representavam a mesma sintese de agentes sociais 

- For9as Armadas e classes trabalhadoras 120 . 



118 SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 231, 239 a 241, 246 e 247. 

119 As elites rejeitavam o peronismo por quatro razoes: o excessivo poder dos setores 
operario e sindical; a lideran?a de personalidades de “baixa extra^ao social”, cujo 
estilo causava repulsa - exemplo extremo disto, Eva Peron; e o nacionalismo militar. 
Ademais, nao aceitaram o convite de Peron para apoiarem uma nova legisla?ao social 
como forma de combate ao comunismo. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. 
cit., p. 295. 

120 Os autores assinalam semelhan^as entre ambos os movimentos: a constru^ao politica 
desde a cupula de poder; as grandes linhas programaticas de governo, em especial a 
industrializasao; a organizaqao e mobilizapao das massas; as formas semifascistas; a 
construsao de um sindicalismo muito proximo do Estado; as leis trabalhistas e de 
previdencia social; o industrialismo protecionista apoiado pela classe militar; o 
posicionamento intermediario entre capitalismo e comunismo; e o desenvolvimentismo 
impulsionado pela industria pesada. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, 
op. cit., pp. 146 a 148, 300 e 349. Para uma compara^ao dos estilos e movimentos 
politicos de Vargas e Peron, ver FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 
322 e ss. 
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A industrializagao e o fortalecimento do Estado promovidos por Peron 
respondiam a imperativos de politica interna: fortalecia sua base de apoio 
social em formagao - o operariado e o funcionalismo publico - por meio da 
intervengao do Estado na economia, rompendo com a profunda tradigao da 
Argentina liberal. 

Nessaperspectiva, cabe deter-se sobreumaquestao fundamental, ainda 
que brevemente: o papel do Estado na mentalidade politica argentina. 

A formagao do Estado nacional argentino se consolidounos anos 1 880 121 , 
portanto, decadas mais tarde do que no Brasil. Historicamente, a tradigao 
liberal argentina e muito mais consolidada: os impulsos de indugao do 
crescimento nao sao produtos do voluntarismo do Estado, mas dahegemonia 
politica e economica (sobretudo de Buenos Aires). Affagilidade, a politizagao 
e arelativabaixaprofissionalizagao do aparelho estatal, em comparagao com 
o brasileiro, sao causas da descontinuidade de “politicas de Estado”. 

Ao contrario do que ocorreu no Brasil, a expansao do aparelho estatal 
argentino nao era respaldada por uma ideologia tecnocratica 122 . E sobre essa 
base ffagil que Peron pretende instaurar um Estado indutor e planificador do 
desenvolvimento industrial, regulador e mediador das relagoes entre capital e 
trabalho. O sindicalismo peronista, tradicionalmente considerado coluna 
vertebral do movimento, se inspirou na Carta delLavoro de Mussolini e foi 
visto pelos governos radicais e militares como fonte permanente de 
desestabilizagao politica. 

A independence de emprestimos extemos possibilitada pela acumulagao 
de recursos durante a Segunda Guerra permitiu maior margem de autonomia 
e capacidade de planejamento - os Pianos Quinquenais ( 1 947-1 95 1 e 1 953- 
1957). 

Entretanto, administragao peronista, segundo Torcuato di Telia 123 , foi um 
fiasco, em grande parte devido a ausencia de quadros gerenciais capacitados. 
Ao contrario do Estado construido por Vargas, a tecnocracia argentina era 
pouco profissionalizada. Isso era agravado pelo fato de que as personalidades 



121 Com a federalizaqao de Buenos Aires, em 1880, a Argentina se estruturou como 
Estado nacional unificado, com instituiqoes indispensaveis para uma economia 
integrada ao mercado mundial, possibilitando a prosperidade do periodo 1880-1930. 
Apesar disso, carecia de aparelho estatal e quadros oficiais. 

122 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 262 e 263. 

123 DI TELLA, Torcuato. Las ideologias nacionalistas durante los anos 30. In FUNAG, 
A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 554 e 555. 
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e os centros de excelencia intelectual e tecnica eram ideologicamente hostis 
ao movimento peronista, privando-lhe de um corpo funcional de alto nlvel 124 . 

Para o proletariado, Peron era o caudilho patemalista que representava 
a libera 9 ao e a inser 9 ao social; para a nascente burguesia, o protetor e 
impulsionador da industria nacional. Por outro lado, na classe media, crescia 
a repulsa aos metodos peronistas: 

tudo parecia suceder ao mesmo tempo e demasiadamente rapido: o 
incremento dos setores operarios, o desenvolvimento do sindicalismo, 
a expansao do bem-estar social e, em um nlvel mais profundo, a quebra 
da deferencia que a antiga ordem estava acostumada a esperar por 
parte dos estratos mais baixos da populagao (...) [As] classes medias 
urbanas converteram-se, progressivamente, em massa de manobra 
da oposigao conservadora 125 . 

A velha Constitu^ao liberal de 1 853 foi reformulada pela de 1 949 a fun 
de permitir a reelei 9 ao do lider. O ponto alto da hegemonia peronista foi 
justamente a elei 9 ao de 1 95 1 , quando o P J reelegeu Peron com 62,5% dos 
votos, conquistoutodos os govemos provinciais e todas as vagas no Senado, 
com maioria esmagadora na Camara. 

No primeiro govemo peronista, a amplia 9 ao do comercio regional 
obedecia ao imperativo de romper com o boicote norte-americano e garantir 
o pequeno fluxo de exporta 9 oes de manufaturas argentinas. Os acordos 
comerciais eram apoiados por financiamento argentino, que tambem se 
estendia a proj etos de infr aestrutura. Na segunda gestao, entretanto, acentua- 
se a debilita 9 ao da economia. A crise no setor externo e transferida para a 



124 Exemplo importante disto foi a recusa de Prebisch do convite que lhe formulou 
Peron para elaborar um piano economico. A perseguipao as universidades e o fechamento 
das Academias Nacionais privaram o peronismo do apoio da intelligentsia. Diversos 
analistas argentinos consideram que o PJ somente contou com defensores de limitado 
nivel intelectual, comprometendo a eficacia da capacidade de planejamento. O 
peronismo buscava, nao formar quadros tecnocraticos, mas doutrina-los por meio da 
Escola Superior Peronista. Nesse contexto, o maximo que seus “ideologos” puderam 
elaborar foi uma tosca “doutrina peronista”, muito aquem do que o movimento poderia 
preparar em termos de reforma do Estado e de projeto nacional. FAUSTO, Boris e 
DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 322. 

125 TORRE, Juan Carlos. Argentina e Brasil entre 1945 e 1955. In GUIMARAES, 
Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op. 
cit., pp. 374 e 375. 
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industria, que dependia dos recursos repassados daquele setor. Peron tenta 
inverter sua estrategia, privilegiando a estabilidade - mais que a expansao 
com a redugao do gasto publico e a contengao monetaria; defende a agricultura 
- e nao somente a industria - com fortes subsidios, e incentiva o capital 
estrangeiro. 

Acossado pela oposigao, Peron avanganos caminbos do autoritarismo, 
com pressoes sobre o Congresso, restrigoes a liberdade de imprensa, 
intervengoes nas universidades e perseguigoes. Aruptura com a Igreja 
contribuiu ainda mais para o enffaquecimento do regime. O autoritarismo 
peronista se degenerou no “estado de guerra intemo”, em 1951 . 

Grande parte da intelectualidade latino-americana reduz o peronismo a 
um “fascismo criollo Em meio ao clima antiargentino na opiniao publica 
brasileira, e digna de nota a postura de Helio Jaguaribe, em 1953, que 
contestava desde o ISEB den unci as do ex-Chanceler Neves da Fontoura. 
Sustentava Jaguaribe que a integragao latino-americana, a comegar pela 
brasileiro-argentina, era indispensavel para que os paises da regiao realizassem 
suas possibilidades historicas 126 . 

Com o suicidio de Vargas (1954) e a queda de Peron (1955), os 
nacionalismos populares de Brasil e Argentina sao quase sincronicamente 
afastados do poder. Mantida a constitucionalidade do processo, o Brasil 
conseguira ainda na mesma decada recuperar a estabilidade politico- 
institucional. Na Argentina, em contraste, abre-se um longo periodo de 
instabilidade e autoritarismos. A Revolution Libertadora tentara, sem sucesso, 
“desperonizar” o pais. O antiperonismo, no contexto bipolar da Guerra Fria, 
revestiu-se de uma roupagem “ocidental e democratica”, em nome da qual, 
paradoxalmente, derrocou unico governo democraticamente eleito desde 
1930. 

Essa contradigao interna se projeta sobre a politica externa. Apos a 
derrocada de Peron, a Argentina oscilara entre a busca da autonomia e o 
alinhamento automatico aos Estados Unidos, gerando movimentos 
contraditorios - participagao no Movimento Nao Alinhado e “cruzadas 
anticomunistas”. 

Os nacionalismos populares no Brasil e na Argentina deixaram profundas 
e irreversiveis transformagoes estruturais - industrializagao - e expectativas 



126 JAGUARIBE, Helio. A denuncia de Joao Neves. In Cadernos de Nosso Tempo. Rio 
de Janeiro, ISEB, 1954. 
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- mobilidade social 127 . As sociedades se tomam mais complexas, distanciando- 
se das forjadas pelo sistema agro-exportador. 

Como visto, enquanto o peronismo dominou de forma esmagadora o 
cenario politico, a unica altemativa de poder da oposi9ao conservadora, 
If agmentada em diversos partidos (dos quais o principal foi a UCR), foi unir- 
se a setores militares golpistas ou assistir passivamente as quebras 
constitucionais. 

Apos o golpe de 1955 , uma vez proscrito o peronismo, nem a velha 
oligarquia conseguiria retomar definitivamente o poder, nem havia uma 
burguesia nacional capaz de recuperar a hegemonia politica. A sociedade 
fr agmentada por segmentos sociais rivais deu lugar a uma cronica instabilidade 
politico-institucional, na qual govemos de fato sucediam a govemos 
constitucionais, com as For9as Armadas exercendo a tutela sobre o sistema 
politico. 

A mais importante tentativa de acordo politico nesse periodo foi a 
aproxima9ao entre Frondizi e Peron, ideologicamente viabilizada pela 
convergencia programatica entre os nacionalismos populares radical e 
peronista 128 . O desenvolvimentismo de Frondizi pora em pratica alguns 
elementos da “terceira posi9ao” de Peron. 

A analise do peronismo se desdobra nas se9oes seguintes, que abordam 
a “terceira posi9ao” e a “autonomia heterodoxa” e, mais abaixo, o 
“menemi s mo” e o “realismo periferico”. O “ABC de Peron” sera tratado no 
capitulo III, e o “kirchnerismo”, no capitulo IV. 

viii. A “terceira posi9ao” e a “autonomia heterodoxa” 

Os dois conceitos traduzem uma estrategia de inser9ao internacional 
inedita para uma Argentina atrelada ao “ espejismo eurocentrico ” (Puig). 
Trata-se da ruptura de uma forte tradi9ao diplomatica e a afirma9ao de uma 
nova postura frente aos Estados Unidos, a Am erica Latina e ao mundo em 
desenvolvimento. 



127 Mesmo no bojo da “desperonizapao”, a Assembleia Constituinte, em 1957, que 
excluiu as reformas da Constituipao peronista de 1949 e reeditou a Constituipao de 
1853, manteve o Artigo (14 bis) que incorpora aos direitos politicos os direitos sociais 
adquiridos durante o peronismo, como o de greve. 

128 Peron concedia a Frondizi votos em troca da legalizapao do PJ e de uma legislapao 
que viabilizasse o controle justicialista sobre os sindicatos. 
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Para Sebrelli, Peron tinha pouco conhecimento de politica intemacional: 

sus conocimientos se limitaban a los paises fascistas ya desaparecidos 
cuando asumid el poder. Se equivoco en casi todo acerca del curso 
seguido por el mundo de la posguerra: pronostico una inminente 
tercera guerra mundial, orientando la economla del pals en torno a 
ella; no previd la internacionalizacion del capitalismo, y desaprovecho, 
por consiguiente, las posibilidades del comercio exterior (...) 129 . 

A partir de um incipiente nacional-desenvolvimentismo mesclado com 
nacional-populismo, Peron vislumbrava a “reinsergao argentina” pela 
ampliagao dos lagos diplomaticos em escala universal, tanto por meio do 
aprofundamento dos vinculos com a America Latina e do estabelecimento de 
relagoes ineditas com a Europa do Leste e a Asia, quanto pela participagao 
ativa em foros politicos (nao economicos) multilaterais. Essa politica externa 
refletia novas categorias de valores e interesses nacionais defendidos pelo 
sindicalismo, pelo empresariado e por uma classe media ascendente. Os novos 
interesses nacionais contrariavam os interesses tradicionais das burguesias 
agrarias e dos setores exportadores e importadores. Nesse contexto, 
conforme assinalam Cisneros e Iniguez, a “terceira posigao” respondia a um 
posicionamento do govemo diante dos conflitos intemos: 

Se trata de una proyeccion de lo que el peronismo intento ser puertas 
adentro de la Argentina: un “tercero” (...) entre el capital y el trabajo, 
que procuro orientar a ambos agentes del proceso economico hacia 
un proyecto de desarrollo industrialista 130 . 

De fato, Peron enuncia a doutrina da “terceira posigao” da seguinte forma: 

una solucion equilibrada de las fuerzas que representan el Estado 
moderno para evitar la aniquilacion de una de esas fuerzas, para 



129 SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 220. Por outro lado, a Argentina peronista 
ampliou sua rede de comercio exterior, embora por fora das negocia^oes multilaterais 
do recem-criado GATT; preferiu seguir a estrategia de acordos bilaterais com paises 
de varios continentes. 

130 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 264. A base dessa 
forma de “terceirismo” provem da doutrina social da Igreja Catolica. 
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unirlas y ponerlas en marcha paralela, en que armonicamente la fuerza 
del capital y del trabajo, combinadas armoniosamente, se pusieran a 
construir el destino comun (..) 131 . 

Formulada em 1946, a “terceira posigao” constituiu a doutrina que 
orientou a politica externa argentina desde a Conferencia Interamericana do 
Rio de Janeiro, em 1947, ate as reunioes sobre a questao da Guatemala em 
1954, tendo sido retomada nas gestoes peronistas de 1973 a 1974. 

Nao se tratava de equidistancia entre Ocidente e Oriente, como explica 
Peron: “ Nuestra tercera position no es una position centrista. Es una 
colocation ideologica que esta en el centro, a la izquierda oala derecha 
segun los hechos” 132 . Portanto, “terceira posigao” nao significa neutralidade 
ou abstencionismo. Como assinala Puig, trata-se de antecipagao do nao 
alinhamento, com o objetivo de buscar maxima autonomia. Os conflitos com 
os Estados Unidos ja nao seriam produto de uma postura anti-norte-americana 
derivada do europeismo da elite, mas da consciencia de que poderia haver 
interesses distintos entre a superpotencia e a Argentina 133 . 

Peron sempre teve claro o fato de que os interesses nacionais argentinos 
se encontravam no Ocidente, e sempre assegurou que, na hipotese de um 
novo conflito mundial, seupais se alinharia aos Estados Unidos: a “terceira 
posigao” se aplicava ao periodo de paz, e nao de guerra 134 . Foi por influencia 
de Peron que a Argentina rompeu relagoes e declarou guerra ao Eixo e 
abandonou o isolamento da politica hemisferica obstrucionista, tendo 



131 Apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 76 e 78. 

132 LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 79. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, 
Carlos, op. cit., p. 266. Peron caracterizou o “terceirismo justicialista” como “una 
posicion aritmetica y no geometrica” - ou seja, era “terceira” por estar depois da 
primeira (capitalista) e da segunda (comunista), e nao entre ambas. Sebrelli interpreta 
a terceira posigao como antecedente do nao alinhamento terceiro-mundista e, nessa 
perspectiva, recorda as decisoes tomadas em contradi^ao com esses postulados: 
assinatura da Ata de Chapultepec e adesao ao TIAR, absten$ao nas vota^oes contra o 
apartheid sul-africano, voto contra a investiga^ao do imperialismo frances no Marrocos, 
apoio aos EUA na Guerra da Coreia e voto em favor de Chiang Kai Shek. SEBRELLI, 
Juan Jose, op. cit., p. 280. 

133 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y 
coherencia estructural, op. cit., pp. 133, 134 e 137. 

134 Nas vota^oes nas Na^oes Unidas sobre temas de confronto Leste-Oeste, a Argentina 
sempre esteve ao lado dos Estados Unidos; ou, em alguns casos, se abstinha (como, 
p.ex., na vota^ao da Resolu?ao Uniting for Peace, em 1950). MONIZ BANDEIRA, 
Luiz Alberto, op. cit., p. 217. 
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participado da Conferencia Interamericana de 1947 no Rio de Janeiro, que 
aprovou o TIAR, ratificado sob sua administragao (em 1950), e da 
Conferencia de Bogota, em 1948, que fundou a OEA. 

Impoe-se, aqui, uma breve analise das diferentes acepgoes do conceito 
de autonomia na literatura argentina de relagoes intemacionais. Partindo da 
constatagao de que a vulnerabilidade argentina produziu uma politica exterior 
basicamente orientada pela busca de protegao ou apoio extemo, Guillermo 
Figari define autonomia como 

una categoria conceptual tendiente a preservar y maximizar la mayor 
libertad de accion posible para las unidades pollticas en un mundo 
que de hecho es interdependiente (...) 

Muy poco se puede lograr proclamando una politica exterior 
autonomista si paralelamente fomentamos valores culturales, ideas 
pollticas, modelos socioeconomicos extranjeros y tratamos de que el 
crecimiento se realice con el exclusivo aporte del exterior cuando 
puede ser realizado con recursos genuinamente nacionales 135 . 

A enfase excessiva nas redoes com as metropoles, ainda segundo Figari, 
gerou uma “mentalidade dependente”, que conduz a uma 

politica exterior que buscara “asociarse ” o buscar el apoyo de las 
grandes potencias bajo el lema de la pertenencia al mundo occidental 
de los paises desarrollados, cuando verdaderamente perteneciamos 
siempre al mundo occidental de los paises no desarrollados. De esta 
manera se inicia una diplomacia que buscara, mas que la promocion 
de los valores e intereses en el exterior, la proteccion de otros 
paises 136 . 

Surge, nesse contexto, o conflito entre duas diplomacias: a da 
vulnerabilidade, que busca a protegao de potencias extemas, e a da autonomia, 
que busca promover valores e interesses intemos. Figari 137 assinala que a 
“ mentalidad dependiente ” gerada pelo foco excessivo no relacionamento 



55 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 52, 53 e 92. 

56 Idem, pp. 98 e 99. 

!7 Idem, pp. 100, 109, 114 e 143. 



94 




O BRASIL E A INTEGRA^' AO COMO IDEIAS POLITICAS 



com a metropole levaria a uma politica de isolamento da regiao e nao permitiria 
a observagao da amplitude e complexidade do panorama intemacional, que 
oferecia novas altemativas nos pianos mundial e regional. 

O pais constatara que o grau de autonomia nao acompanha o nivel de 
desenvolvimento, frustrando o mito de “ grandeza de la nation”. A 
combinagao de dependencia real e mental com esse mito de grandeza gera 
confusao: 

El resultado de esa operation fue la confusion politica, que llevo el 
pals a oscilar entre los opuestos de la focalizacion excesiva y la “idea ” 
de gran potencia, de liderazgo y de “superioridad” argentina. Asl 
comienza a generarse un nuevo clrculo vicioso: la “idea” de un 
principismo de grandeza convive con la frustration de la incapacidad 
para generar los recursos que hicieran posible lograr el objetivo. 
(...) De esa forma, se agrandara y transformara el primitivo “clrculo 
vicioso”, se convertira en una relation triangular: dependencia de 
hecho - mentalidad dependiente - principismo de grandeza. Asl, se 
tendra la imagen de una Argentina “poderosa” aunque sin 
realizaciones practicas, pues su “grandeza circunstancial” 
desaparecera una vez que desaparezca como factor de poder en la 
region la variable que dio nacimiento: Gran Bretana (...) 

De esta manera, se oscilara entre un nacionalismo autonomista y la 
traditional dependencia liberal-conservadora 138 . 

Juan Carlos Puig aprofunda o conceito de autonomia e elabora a tese 
dos “quatro modelos” que constituem um continuum : dependencia para- 
colonial, dependencia colonial, autonomia heterodoxa e autonomia 
secessionista 139 . O projeto da Generation del Ochenta constitui exemplo 



138 Idem, pp. 98 e 99. 

139 1) “Dependencia para-colonial”: soberania apenas formal; as elites governantes sao 
apendices da estrutura de poder da potencia dominante; o pais ingressa no circuito 
mundial em condiqoes similares as de uma colonia; II) “dependencia nacional”: as 
elites “racionalizam” a dependencia e definem objetivos que podem constituir um 
projeto nacional; aceita-se a dependencia, mas aspira-se a tirar dela o maximo proveito; 
III) “autonomia heterodoxa”; e IV) “autonomia secessionista”, que desafia a potencia 
hegemonica, apartando-se de seus interesses estrategicos. PUIG, Juan Carlos (comp.). 
Introduccion. In America Latina: politicos exteriores comparadas. Tomo I. Buenos 
Aires, GEL, 1984, pp. 74 e ss. TREVISAN, Miriam Colacrai de, op. cit., p. 35. 
PENA, Felix. Argentina en America Latina. In Criterio. Buenos Aires, no. 10, 1970. 
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da “dependencia national”: as elites incorporam a insergao dependente como 
elemento do projeto national, buscando tirar o maximo proveito da condigao 
periferica. 

A “autonomia heterodoxa ” 140 constitui um marco no qual os detentores 
do poder aceitam a condugao estrategica da potencia dominante, mas se 
permitem discrepar desta quando o modelo intemo e as vinculagoes extemas 
do pals nao coincidem com as expectativas da metropole, ou quando houver 
confronto entre o interesse national da potencia dominante e o interesse 
estrategico do bloco ao qual pertence o pais dependente. Nao se aceitam 
imposigoes dogmaticas, pollticas ou estrategicas, em nome do bloco que 
apenas respondam ao interesse da potencia dominante. Entretanto, nao ha 
animo de ruptura, como na “autonomia secessionista”. 

Carlos Escude tern uma visao completamente distinta do conceito de 
autonomia: 

La autonomia no es libertad de action. La libertad de action de cast 
todo Estado mediano es enorme y llega al limite de la autodestruction, 
y no sirve por lo tanto como definition de autonomia. La autonomia 
se mide en terminos de los costos relativos de hacer uso de esa libertad 
de action (...) Por otra parte, frecuentemente los gobiernos argentinos 
(...) confunden la autonomia que de hecho poseen con su uso 
exhibicionista y confrontacionista' 4 ' . 

Escude distingue, portanto, entre a autonomia em si mesma e o uso que 
dela se faz. Nesse sentido, propoe os conceitos de “investimento de 
autonomia”, que resulta no aumento da base de poder ou de bem-estar do 
pais, e de mero “consumo de autonomia” 142 . 

Escude afirma que e falacioso acreditar que autonomia gera 
desenvolvimento 143 . Em sua opiniao, a autonomia tende a serum produto do 
poder, e portanto do desenvolvimento economico e tecnologico; nessa 
perspectiva, ela e construida de forma endogena, como desenvolvimento 



140 PUIG, Juan Carlos. La polltica exterior argentina: incongruencia epidermica y 
coherencia estructural, op. cit., pp. 133 e ss. PUIG, Juan Carlos (comp.). Introduccion. 
In America Latina: politicos exteriores comparadas, op. cit., p. 78. 

141 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 45 e 46. 

142 Idem, p. 46. 

143 Idem, pp. 127 a 131 e 137. 
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interno, e nao como produto de manobras de politica externa. O 
desenvolvimento surge, assim, como a variavel central para a construgao da 
autonomia, sendo necessario limitar ao maximo o “consumo” de autonomia e 
ampliar seu “investimento” em poder (no sentido do paragrafo anterior). 

Conclulda essa breve digressao sobre as visoes de autonomia na 
Argentina, cumpre assinalar que a “terceiraposigao” conduziu aum alto perfil 
em foros intemacionais na defesa dapaz, do desarmamento e da distensao 
bipolar; arejeigao de regimes de congelamento da distribuigao de poder; ao 
impulso a integragao regional; e a busca de reformas no sistema economico e 
fmanceiro intemacional. 

Na decada peronista atuaram tres Chanceleres, com linhas politicas 
distintas que demonstram a gradual acomodagao da postura intemacional 
argentina: o socialista Atilio Bramuglia (1946-1949), o nacionalista Jesus 
Hipolito Paz (1949-1951)eo conservador Jeronimo Remorino (1951-1955). 

Peron tinha consciencia do equivoco do isolacionismo e do obstmcionismo 
que a Argentina tradicionalmente adotara no piano hemisferico. Nesse sentido, 
garantiu a presenga argentina na Conferencia do Rio de Janeiro, em 1 947, e 
na VIII Conferencia Pan-americana de Bogota, em 1 948 , e impos seu peso 
politico no Congresso em favor da ratificagao da Ata de Chapultepec e da 
Carta das Nagoes Unidas, em 1946, e do TIAR, em 1950, vencendo a 
resistencia da oposigao radical e mesmo de setores peronistas 144 . 

Peronbuscou corrigir os atritos entre aAigentina e os Estados Unidos. Resultado 
da distensao foi a outorga de credito do Eximbank, em 1 950, que permitiu o comego 
do desenvolvimento siderurgico. Tres anos depois, Peron impulsionava a nova lei 
de investimentos estrangeiros e as negociagoes com a Standard Oil. 

No piano das relagoes com a America Latina, a Argentina buscou 
protagonismo diplomatico com vistas a construgao de lagos de solidariedade 
politica e sindical e de umarede de acordos comerciais bilaterais, defendendo, 
ademais, os pregos intemacionais de produtos primarios. Aestrategia peronista 
vinculava comercio exterior, industrializagao e fortalecimento politico e 
economico da America Latina, sobre a base da complementaridade, com o 
objetivo de realizar em forma conjunta a defesa do continente. 



144 O radicalismo fez ferrenha oposi?ao a ratificapao do TIAR, acusando o Governo de 
subserviencia para obter, em troca, emprestimo do Eximbank. LANUS, Juan 
Archibaldo, op. cit., p. 142. PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica 
exterior argentina, op. cit., pp. 120 e 125. 
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Arejeisao do multilateralismo dos Acordos de Bretton Woods 
resultava da doutrina peronista de liberdade economica e soberania 
politica no curso do processo de mdustrializagao substitutiva, que exigia 
prote9ao do mercado interno 145 . A Argentina nao aceita submeter-se a 
obriga9oes internacionais em um contexto no qual as instancias 
economico-fmanceiras recem-criadas favoreceriam a preponderance 
norte-americana. Nesse ponto, pelo menos, houve convergence entre 
peronismo e radicalismo. 

Em contraponto a abertura ao mercado global, a Argentina optou 
pela multiplica9ao dos acordos bilaterais de intercambio comercial com a 
America Latina, em especial com o Brasil (firmado em 1 946 ). A delega9ao 
argentina a Conference Interamericana de Ministros de Economia realizada 
no Brasil (Quitandinha), em 1954 , apoiou a proposta de cria9ao de um 
Banco Interamericano de Desenvolvimento (que se concretizou em 1959 ) 
e propos a integra9ao economica gradual e progressiva das na9oes da 
America Latina. 

Entretanto, apesar desse esfor9o, o espa90 argentino no comercio mundial 
continuava a decrescer, distanciando-se do nivel das primeiras decadas do 
seculo XX. A propria industrializa9ao substitutiva refor9aria essa tendencia 
decrescente, e a dinamica economica do Cone Sul ainda era insuficiente para 
oferecer a demanda requerida. 

As iniciativas acima mencionadas desautorizam qualquer estigma 
isolacionista por parte de Peron. Ao contrario, o lider argentino estava 
convencido do advento da “era dos continentalismos”. Para ter um “voto 
poderoso en los asuntos del mundo ” e dar “un ejemplo al resto del mundo, 
sobre todo a Europa ”, Peron chegou a advogar a forma9ao dos “ Estados 
Unidos de Sud America” 146 . 

Apos a “Revolution Libertadora ” e o exilio de Peron, o justicialismo 
radicaliza seu discurso de politica exterior, tornando-se acidamente 
antiimperialista e fortalecendo sua vertente latino-americanista, corrente que 
se consolida com a Revolu9ao Cubana. 



145 A posisao de for^a na politica interna dos segmentos favoraveis ao desenvolvimento 
industrial permitiu que estes se impusessem sobre a tradicional elite liberal e excluissem 
a Argentina da participa^ao no FMI, no Banco Mundial, no GATT e mesmo na FAO. 

146 Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 242 e 243. 
Na visao de Peron, a nova ordem economica do pos-Segunda Guerra aboliria as na?oes 
como entidades soberanas. 
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ix. O desenvolvimentismo 

O desenvolvimentismo argentino foi elaborado na decada de 1950 por 
um grupo de intelectuais e tecnocratas de matiz politico variado formado em 
tomo de Peron e Frondizi - peronistas, radicais da FORJA, socialistas, 
nacionalistas catolicos. 

Para o peronismo, a industrializagao fortalecia sua capacidade de 
mobilizagao social e de aliciamento de militantes, alem de avangar seus obj etivos 
programaticos - a justiga social e a liberdade economica. Mais do que 
economica, a industria - pela poderosa dinamica social e institucional que 
libera - passou a compor a agenda politica argentina. O apoio a industria - e 
aos setores sociais e politicos emergentes que a favoreciam e que dela 
dependiam, em oposigao ao setor agropecuario, comandado pelas tradicionais 
elites -passou a ser elemento polemico de politica interna e externa. Como 
se vera, essa questao levou as elites dirigentes, nos anos 1970 e 1990, a 
desmobilizar o parque industrial como forma de atacar os segmentos sociais 
opositores, atentando contra o desenvolvimento. 

O peronismo economico assimilou a forte influencia de Alejandro Bunge 147 , 
que no inicio do seculo XX criticou o modelo agroexportador e a teoria das 
vantagens comparativas no comercio intemacional, popularizando principios de 
nacionalismo economico em oposigao ao liberalismo conservador e defendendo 
o protecionismo e a industrializagao, inclusive com investimentos extemos. 

Em 1 909, Alejandro Bunge expunha a ideia de uma “Uniao Aduaneira 
do Sul” sem participagao do Brasil. Surgem estudos sobre a importancia do 
comercio com as nagoes limitrofes e propostas de um Zollverein sul- 
americano 148 . Bunge atualiza e reedita, duas decadas depois, sua proposta 
inicial da Uniao Aduaneira. 



147 Alejandro Bunge, autor de “ La economia argentina ” e “ Una nueva Argentina” , que 
exerceram profundo impacto sobre Peron, fundou a Revista de Economia Argentina 
em 1918. Sua politica economica se inspira na questao social das enciclicas papais. 
Apesar de inicialmente partidario de Uriburu, converteu-se em mentor do nacionalismo 
populista, com uma concepqao organicista da sociedade fundada em agrupa?oes naturais, 
com a substituiqao dos partidos politicos e do Congresso por organizaqoes 
corporativas. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 49 e 223. RAPOPORT, Mario. 
Historia economica, politico y social de la Argentina, op. cit., pp. 165 e 166. CISNEROS, 
Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 129 e 130. 

148 A/wtJPARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. 
cit., pp. 57 e 58. 
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Bunge elaborou a tese da “ gran demorcT do desenvolvimento argentino, 
baseada na mesma logica das “etapas de desenvolvimento economico” 
teorizada por Walt Rostow. Aetapa de acumulagao (“ preacondicionamiento ”) 
fora concluida em 1914, impulsionadapelos elevados Indices de exporta 9 ao. 
Entretanto, a baixa mobilidade de recursos, as estruturas politico-sociais 
arcaicas e o carater anti-industrialista da elite agropastoril dificultaram a 
transi 9 ao para a etapa de industrializa 9 ao. Segundo Rapoport, tendo em vista 
as ffageis bases da estmtura produtiva argentina, mais que uma “demora”, o 
que de fato ocorria era uma crise no modelo de crescimento vigente desde o 
ultimo quartel do seculo XIX 149 . 

Peron convocou discipulos de Bunge (falecido em 1943) para elaborar 
o primeiro Plano Quinquenal, que lan 90 U o programa de industrializa 9 ao por 
substitu^ao de importa 9 oes 150 . 0 Plano consolidouum setor manufatureiro, 
recebeu apoio das For 9 as Armadas, conscientes da dependencia de 
aprovisionamento extemo, e trouxe elementos determinantes para a questao 
social: amplia 9 ao do emprego, negocia 9 oes salariais e redoes trabalhistas. 

Apos o primeiro impulso industrial adotado na primeira gestao de Peron 
(1947-1951), o Segundo Plano Quinquenal 151 (1953-1957) busca 
desenvolver de maneira harmonica todos os setores, sem descuidar do 
agropecuario. Um dos objetivos e o aprofundamento do processo de abertura 
para capta 9 ao de investimentos extemos e expansao das exporta 9 oes, em 
particular de manufaturas. O ciclo de industrias leves voltadas para o mercado 



149 RAPOPORT, Mario. Historia economica, politico y social de la Argentina, op. cit., 
pp. 167 e 171. DI TELLA, Guido e ZYMELMAN, Manuel. Las etapas del desarrollo 
economico argentino. Buenos Aires, 1967. 

iso© Primeiro Plano Quinquenal (1947-1951) propunha: transformanao da estrutura 
economico-social por meio da expansao industrial; redu?ao da vulnerabilidade externa 
por meio do resgate da divida externa e da nacionalizanao dos servinos publicos; 
elevasao do nivel de vida da popula?ao por meio da redistribui?ao da riqueza e de 
piano de obras e servi^os de saude, educanao e moradia; e fortalecimento do mercado 
interno. O programa enfatizava as industrias leves, em especial vinculadas com a 
utilizasao de insumos agropecuarios. Elaborou-se um regime de prote^ao e promo?ao 
de industrias de interesse nacional e se fortaleceu o Banco de Credito Industrial 
Argentino (BCIA). RAPOPORT, Mario. Historia economico, politico y social de la 
Argentina, op. cit., pp. 385 e 426. 

151 0 Segundo Plano Quinquenal tern como linhas gerais: desenvolvimento economico 
com equilibrio de pre^os e salarios; investimentos estatais e privados em materias- 
primas, energia, transportes e bens de capital; substitui^ao de importances; fomento 
da produtividade agropastoril; aceita?ao do capital estrangeiro; e expansao das 
exportanoes. Idem, p. 475. 
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intemo demonstrou suas limitagoes como motor do crescimento economico, 
levando os planej adores a buscaruma base industrial mais solida que visasse 
tambem a ampliagao do comercio extemo. 

Fator estrutural de grande relevancia e a carencia de industrias de base 
pela ausencia de minerio de ferro e de carvao, o que condicionou o perfil 
manufatureiro com enfase nos setores textil e de metalurgia nao pesada. 

Amado Cervo nota diferengas importantes entre as estrategias de 
desenvolvimento industrial do Brasil, mais completo e equilibrado, com forte 
subsidio para a importagao de bens de capital e insumos industrials, e da 
Argentina, que optou pelo modelo horizontal de produgao de bens 
intermediaries e de consumo final 152 . Aindustrializagao do varguismo obedecia 
a um modelo mais complexo, que envolvia aspectos institucionais, politico- 
ideologicos, tecnocraticos e burocraticos, cientificos, sociais (relagao capital- 
trabalho), economicos e de inffaestrutura, que se articulavampara sustentar 
umprojeto de industrializagao vertical. 

Por seu tumo, o modelo peronista de industrializagao se baseava em um 
esquema simples de vinculagao entre Estado e sociedade (representada- de 
forma evidentemente incompleta-pela classe trabalhadora sindicalizada), 
apoiado por parte das Forgas Armadas, mas sem a participagao de outros 
segmentos que haviam contribuido a construir o novo sistema de relagoes no 
Brasil. A opgao respondeu aum calculo politico justificado pelo fortalecimento 
dos segmentos sociais que representavam as bases politicas do peronismo: a 
burguesia industrial voltada para o mercado intemo passou a defender o 
protecionismo e a substituigao de importagoes, com o apoio de entidades 
gremiais. 

Os apoios sociais ao regime condicionaram suas escolhas 
economicas. Entre o projeto industrialista para a defesa nacional, 
assentado nas industrias basicas (...) e a continuidade da 
industrializagao /eve, Peron escolheu esta ultima alternativa, que era 
mais congruente com uma distribuigao progressiva de renda 153 . 



152 CERVO, Amado Luiz. Brasil e Argentina: convergencia de designios e diferen^a de 
estilo (1945-1955). In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 340 a 342. 

153 TORRE, Juan Carlos. Argentina e Brasil entre 1945 e 1955. In GUIMARAES, 
Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op. 
cit., p. 371. 
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O desenvolvimentismo na Argentina constituia novidade maior do que 
no Brasil, visto que combinava a agao forte do Estado e do capital 
estrangeiro, o que contrariava tanto o liberalismo ortodoxo quando o 
nacionalismo economico. A industrializagao, como motor do 
desenvolvimento, inscreveu-se numa dinamica de confrontagao politica que 
terminou por minar sua propria sustentabilidade. 

O desenvolvimentismo argentino identificava um bloco social destinado 
a promover o progresso, integrado pelos empresarios industrials, os 
trabalhadores, parte dos intelectuais, a Igreja e o Exercito. A esse bloco 
contrapunha-se outro, o inimigo responsavel pelo subdesenvolvimento, 
articulado em torno do setor latifundiario e incluindo, de modo geral, 
todos os grupos ligados a Argentina agroexportadora. Observando o 
discurso numa perspectiva de mais longo prazo, verifica-se que essa 
contraposigao de formulas ideoldgicas era uma tendencia muito 
arraigada na Argentina, sobretudo no perlodo inaugurado pelo 
peronismo 154 . 

Elemento distintivo da industrializagao argentina emrelagao abrasileira 
e, portanto, seu elevado grau de politizagao. Aindustria tomava-se elemento 
de conflito de classes - nao entre capital e trabalho, mas entre elites 
tradicionais ligadas ao campo e novas elites urbanas em ascensao. No 
peronismo e no frondizismo, a industria foi apresentada como ferramenta 
politica capaz de transferir poder das maos da classe agropastoril tradicional 
para a classe dos empresarios nacionais 155 . Em contraste, a liberalizagao 
do comercio e das fin an gas era visto pela elite como ferramenta util para 
solapar as bases materials das classes em ascensao. 

O desenvolvimentismo argentino, portanto, como movimento ideologico 
em um marco de disputa politica, nunca foi consenso politico. Vista sob 



154 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 347. 

155 A cria?ao do IAPI (Institute Argentino de Promocion del Intercambio), entidade 
que teve o virtual monopolio do comercio exterior, permitiu que o governo tivesse 
acesso a principal fonte de acumula^ao capitalista - a renda das exporta?oes 
agropecuarias - e canalizasse para o setor publico os ganhos auferidos com a eleva^ao 
dos pre^os internacionais de commodities. O IAPI, um dos principais instrumentos da 
politica economica do governo, gerou recursos que financiaram a politica de 
nacionalizasoes, a amplia?ao dos servi^os publicos, o fomento a industrializa^ao e a 
distribuisao de renda. 
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uma otica politica obtusa, a questao industrial se reduzia ao confronto entre 
suprimir as bases materiais da hegemonia oligarquica versus favorecer as 
bases materiais do sindicalismo. Amodernizagao industrial foi atacada nas 
decadas de 1960 e 1970 por grupos conservadores, comprometendo a 
prosperidade do pais, que se estagnou e recuou em seuritmo de crescimento 
- no mesmo periodo em que o Brasil atingia taxas elevadas de 
industrializagao, distanciando-se de forma irreversivel do pais vizinho em 
termos de pujanga economica. 

No periodo imediatamente posterior a derrocada de Peron, os regimes 
militares reverteram a politica economica peronista em favor de medidas 
liberais que enffaqueceram a industrializagao e o papel de planejamento do 
Estado e privilegiaram o setor agroexportador. 

Por seu turno, o desenvolvimentismo conduzido por Frondizi adotou 
urn liberalismo economico sem sua dimensao social - especialmente a politica 
distributiva de corte peronista o que reduziu o apoio popular. Se por um 
lado os antecedentes politicos de Frondizi apontavam para um perfil 
nacionalista de esquerda, cuja visao estava sintetizada no livro Petroleoy 
Politica (1954), por outro, uma vez no poder, o lider radical adotou uma 
politica economica de apoio a modemizagao por meio da abertura ao capital 
estrangeiro, em especial os contratos no setor de petroleo com empresas 
petroleiras, que lhe valeramuma oposigao fatal 156 . 

Em sua projegao externa, o nacional-desenvolvimentismo assimila 
elementos da “terceiraposigao” peronista, especialmente o universalismo, e 
do nacionalismo economico radical, que busca a superagao da dependencia 
e a ampliagao dos espagos de autonomia. Seus componentes sao nao 
alinhamento e nao intervengao; alto perfil em foros intemacionais nas agendas 
de desarmamento, distensao Feste-Oeste e reforma do sistema economico e 
financeiro intemacional; oposigao ao congelamento da distribuigao do poder 
mundial, especialmente em materia de nao proliferagao e tecnologias sensiveis; 
integragao latino-americana; industrializagao via substituigao de importagoes; 
e diversificagao de socios comerciais sembarreiras ideologicas. 

Essa nova modalidade de insergao intemacional responde as 
necessidades de uma sociedade industrializada num contexto de polaridades 



156 DI TELLA, Torcuato. A politica no Brasil e na Argentina entre 1955 e 1966. In 
GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas Brasil e 
Argentina, op. cit., pp. 415 e 416. O principal assessor de Frondizi, Rogelio Frigerio, 
era antagonizado pela direita e pelas Formas Armadas. 
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Leste-Oeste e Norte-Sul. A diplomacia do nacional-desenvolvimentismo 
precisava ser mais ativa, sofisticada e abrangente que a imposta pela 
relagao especial com a Gra-Bretanha gerada pelo sistema agroexportador 
tradicional. Apolitica externa se voltava para o fortalecimento do processo 
de industrializagao, com vistas a expansao de mercados externos para 
uma pauta exportadora nao tradicional, a busca de investimentos 
internacionais e a garantia de suprimentos de insumos 157 . 

De fato, o nacional-desenvolvimentismo dos anos 1950 e 1960 se 
baseava em um modelo de economia semifechada com enfase na 
consolidagao do mercado interno, o que impunha limites a abertura 
externa, em especial para o Brasil. A prioridade era expandir a escala 
de pro dug ao e comercio, rejeitando-se qualquer abertura indiscriminada 
que viesse a prejudicar industrias locais e gerar uma divisao de trabalho 
regional entre paises exportadores de materias-primas e bens 
manufaturados. 

Nesse contexto, Frondizi incentivou a industria pesada e a substituigao 
de importagoes, combinando investimento e credito estrangeiros com uma 
politica monetaria e fiscal ortodoxa. Retomando a politica peronista, abriu 
a exploragao do petroleo ao capital estrangeiro (em contradigao com sua 
propria militancia anterior, sem discutir com o Congresso e apos negociar 
secretamente com a Standard Oil), aumentou salarios, langou amplo 
programa de obras publicas e incrementou consideravelmente os gastos 
estatais. Como resultado, a atividade economica cresceu, mas tambem a 
inflagao e a oposigao politica. Frondizi foi constrangido a mudar de curso 
e convocar Alvaro Alsogaray e Roberto Alemann para o Ministerio da 
Economia, que impuseram pianos de estabilizagao ortodoxos e 
impopulares. 

A queda de Frondizi significou o abandono das teses desenvolvimentistas. 
O interregno democratico da administragao radical de Arturo Illia (1963- 



157 Rogelio Frigerio, Ministro da Economia de Frondizi, sintetizou o esquema de 
substituipao de importapoes com o slogan “petroleo + carne = ago + industria quimica”. 
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 351. O jornal Clarin deu forte 
sustento a politica desenvolvimentista de Frondizi, em especial as iniciativas da 
diplomacia argentina. O periodico defendeu a independence em relapao aos organismos 
financeiros internacionais e favoreceu o protecionismo como incentivo a 
industrializapao. O Brasil era citado como exemplo a ser imitado, embora assinalando 
que a integrapao regional trazia o risco de converter a Argentina em mera fornecedora 
de produtos agropecuarios. 
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1966) ainda aplicouteses cepalinas que enfatizavam a expansao global da 
atividade economica, sem no entanto concentrar a dinamica do crescimento 
em setores prioritarios, como defendido pelo desenvolvimento voluntarista. 
Radical nacionalista, Illia resistiu ao crescente papel do capital estrangeiro na 
Argentina. O resultado de suas politicas foi positivo no curto prazo, mas 
insustentavel no medio prazo, pela persistence das dificuldades estruturais e 
setoriais. 

Em meados dos anos 1960, a Argentina amplia sua participagao nas 
institutes de Bretton Woods. Revertendo a enfase nos acordos comerciais 
bilaterais do periodo peronista, passa a colocar esses acordos sob uma 
cobertura multilateral - em particular no ambito da recem-criada ALALC. 

O desenvolvimentismo argentino oscilou, portanto, entre duas estrategias: 
i) o desenvolvimento capitalise dependente-associado, que aceita a condigao 
assimetrica em relagao aos centres de poder e tenta maximizar suas 
possibilidades dentro dessa condigao; e ii) o desenvolvimento capitalista 
autonomo, combusca de redugao de vulnerabilidades, que tambem parte da 
condigao assimetrica, mas tenta maximizar as possibilidades dentro desse 
marco e busca modificar as relagoes de poder por meio de mecanismos 
associativos. 

Beired afirma que o desenvolvimentismo no Brasil foi mais bem sucedido: 

os fatores socio-politicos que favoreceram o Brasil for am: uma 
relativa continuidade e estabilidade polltico-institucional em face 
da extrema descontinuidade argentina; um maior compromisso 
estrutural do Estado brasileiro no sentido de imprimir um sentido 
industrializante a nossa economia, tradigao que remonta a era 
Vargas; a existencia de um Exercito e de setores da burguesia 
estruturalmente empenhados na industrializagao ; e a maior 
continuidade da diplomacia brasileira. (...) 

Em contrapartida, a Argentina nao possuiu um Estado estruturalmente 
empenhado na tarefa da industrializagao, apresentando, no maximo, 
politicos industrializantes estimuladas por certos governos (...) [Uma] 
burguesia oligopolica e multissetorial vinculada a capitais externos 
tem-se pautado pela articulagao de aliangas circunstanciais com 
setores nao diversificados da economia nacional e pelo seu nao 
engajamento em projetos economicos de longo prazo. (...) Dotado de 
uma cultura especulativa, nao interessa a tal grupo economico a 
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vigencia de um Estado dotado de estrategias economicas de longo 
prazo l5S . 

x. O menemismo: uma miragem do Primeiro Mundo 

O menemismo representa uma categoria politica a parte, na medida em que 
constitui, mais que uma variante do peronismo, uma sintese de forgas poderosas na 
culturapolitica aigentina, comancivindicagao simultanea de elementos contraditorios: 

i) a Generation del 80, tanto no que significou de prosperidade 
economica quanto de estabilidade politica, alem de prestigio extemo; busca- 
se reeditar a “relagao especial” com a potencia mundial - nao mais a Gra- 
Bretanha, mas os Estados Unidos, com o pan-americanismo suplantando o 
europeismo -, nos moldes do “realismo periferico”; e 

ii) o peronismo “classico”, no que representou de carisma, populismo, 
pragmatismo em relagao aos Estados Elnidos e integragao regional. 

Essas herangas contraditorias sao aplicadas na decada de 1990 em um 
contexto de globalizagao, pos-Guerra Fria (interpretado em seu momenta 
unipolar) e formagao de blocos regionais. 

A prosperidade da Generacion del 80 e atualizada sob o lema da 
“ politica exterior de reincorporacion al Primer Mundo". O menemismo 
vendeu a promessa - assimilada com gosto pela opiniao publica - de que o 
pais retomaria o curso de sua prosperidade histarica, invocando um dos mitos 
do pais. Felipe de la Baize afrrma: 

La Argentina ya pertenecid, durante la primera parte del siglo XX, al selecto 
grupo de palses avanzados, que hoy denominamos del Primer Mundo. 
Desgraciadamente, su performance economica, institutional y diplomatica 
(...) fue lamentable. La Argentina, a troves de la implementation de politicos 
erroneas, tiene el triste privilegio de ser el unico pals adelantado de la 
decada de 1940 que se transformo gradualmente en un pals “en vlas de 
desarrollo ” durante los cincuenta ahos siguientes 159 . 



158 BEIRED, Jose Luis Bendicho. A experiencia historica do Brasil e da Argentina 
(1955-1964), op. cit., p. 405. 

159 BALZE, Felipe A. M. de la. La politica exterior de “reincorporacion al primer 
mundo”. In CISNEROS, Andres (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. 
Historia de un exito, op. cit., p. 108. 
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Como nasce o menemismo? Apos a primeira derrota na historia 
sofrida diante do radicalismo alfonsinista, em 1983, o peronismo passa 
por uma profunda renova 9 ao que viabiliza seu retorno ao poder nas 
elei 9 oes presidenciais seguintes 160 . Apesar de vir de uma das mais 
pobres provincias do pals, o entao Governador de La Rioja, Carlos 
Saul Menem, constituiu sua propria corrente interna - “ Federalismo 
y liberation ” - e derrotou nas “internas” peronistas o nucleo central 
do partido baseado na Provmcia de Buenos Aires, liderado por Antonio 
Cafiero. Justamente pelo fato de vir da periferia do sistema de poder, 
Menem nao tinha compromisso com a cupula politica. Esse fato, aliado 
a conjuntura de colapso nacional, permitiu que o novo Presidente 
estabelecesse alia^as com uma flexibilidade ideologica que contrariava 
as tradi 9 oes peronistas. 

Como resultado, no inicio do primeiro mandato do Presidente Menem, 
em 1989, o PJ sofreu uma crise de identidade. O primeiro indicio foi a 
composi 9 ao ministerial ecletica, na qual figuravam, ao lado de peronistas, 
figuras extrapartidarias, independentes e proceres do pensamento liberal. 
Menem explicava que esse pluralismo refletia o apoio amplo ao piano de 
ajuste economico que pretendia implantar, com vistas a uma “revolu 9 ao 
produtiva”. Na verdade, o novo Presidente tambem buscava neutralizar os 
quadras dirigentes do P J e refor 9 ar seu circulo pessoal. 

Menem defendia a “atualiza 9 ao doutrinaria” do PJ: uma adapta 9 ao 
heterodoxa do pensamento de Peron aos novos problemas do pais e do 
mundo na decada de 1990. Amudan 9 a de enfase do “cidadao-trabalhador” 
para o “eleitor-consumidor” permite ao Presidente reduzir a influencia do 
sindicalismo, anteriormente coluna vertebral do partido. Com isso, Menem 
encerra o conflito historico entre peronistas e empresarios liberals, arbitrando 
em favor destes. As promessas de revolu 9 ao produtiva e de salariazo, que 
compunham suaplataforma eleitoral, foram completamente abandonadas. 
Como resultado, 



160 O sindicalismo, que controlava a cupula do PJ, foi apontado como responsavel pelo 
fracasso eleitoral. A “renova^ao peronista” foi liderada por Antonio Cafiero, Manuel 
de la Sota e Octavio Bordon. O aprimoramento institucional do partido recuperarou 
sua credibilidade. BORDON, Jose Octavio. O sistema presidencial na Argentina e no 
Brasil. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). Perspectivas 
Brasil e Argentina, op. cit., p. 48. RAPOPORT, Mario. Historia economica, politica 
y social de la Argentina, op. cit., p. 893. 
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el justicialismo paso a ser considerado como un partido “no 
peligroso ” para el sistema de production capitalista, el sistema 
democratico de gobierno y el sistema de valores de Occidente, tripode 
sobre el cual se asienta la vigencia de nuestro sistema institutional 161 . 

Menem govemou com maioria em ambas as camaras do Congresso, 
entre os govemadores das provincias e na Suprema Corte, esta ultima lograda 
apos a amplia 9 ao do numero de membros permitida pela reforma 
constitucional de 1 994 (“maioria automatica”). Sua gestao foi marcada pelos 
processos de privatiza 9 ao, abertura e desregulamenta 9 ao em voga nos anos 
1 990, com base nos postulados do Consenso de Washington, tendo recebido 
apoio dos grandes empresarios-Uniao Industrial Argentina, Sociedade Rural, 
multinacionais - e dos organismos financeiros intemacionais. 

Menem conformou um “ultrapresidencialismo”, marcado pela 
incorpora 9 ao dos decretos de necessidade e urgencia na reforma 
constitucional de 1 994, que o autorizavam a legislar com amplitude - para 
alguns, abusivamente - em materia economica, desqualificando o debate 
interpartidario e a a 9 ao das corpora 9 oes de classe. A “maioria automatica” 
da Corte Suprema inviabilizava qualquer contesta 9 ao judicial das novas 
atribui 9 oes, que eram muitas vezes feitas pela oposi 9 ao dentro proprio 
justicialismo. 

A reforma do Estado se amaparou em duas leis aprovadas em regime de 
urgencia: a Lei de Emergencia Economica, que suspendeu subsidios, incentivos 
e privileges as empresas e flexibilizou as redoes de trabalho, e a Lei de 
Reforma do Estado, que delegou poderes ao Presidente para regulamentar o 
processo de privatiza 9 oes 162 . 

A concentra 9 ao de poderes se degenerou, pouco a pouco, em praticas 
clientelistas e discricionarias que minaram politicamente os ganhos da 
estabilidade economica. Como resultado, em 1997, Menem perde a maioria 
na Camara de Deputados. 



161 CISNEROS, Andres. Argentina: historia de un exito, op. cit, p. 65. Antes, no periodo 
eleitoral, circulos politicos e empresariais norte-americanos desconfiaram de Menem 
por sua filiapao peronista, seu estilo caudilhesco e sua plataforma nacionalista e 
populista. CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 16. 

162 Sebrelli afirma que o erro de Alfonsin fora crer que a politica solucionaria todos os 
problemas economicos - “con la democracia se come, se cura, se educa” -, e o de 
Menem foi crer que o mercado solucionaria os problemas sociais. SEBRELLI, Juan 
Jose, op. cit., p. 429. 
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A plataforma eleitoral da campanha de Menem no piano da polltica 
externa tinha o seguinte perfil: i) soberania nacional, desenvolvimento 
economico e integragao latino-americana; ii) revolugao produtiva “hacia 
afuera ”, em consonancia com a “terceira posigao”; e iii) continuada 
participagao no Movimento Nao Alinhado. 

Essa plataforma do peronismo tradicional- autonomista, soberanista, 
latino-americanista - entrou em franca contradigao com a do gmpo que Menem 
trazia ao poder, impregnado de um “voluntarismo primeiro-mundista” 
(Paradiso 163 ) apresentado como realismo pragmatico. O fim da Guerra Fria 
favorecia a posigao deste ultimo grupo, convencido da obsolescencia da 
“terceira posigao” e da ansia de somar-se ao campo dos vencedores do 
Primeiro Mundo. 

Nesse contexto, uma vez no poder, da mesma forma que fizera com sua 
plataforma economica, Menem deixou de lado a plataforma peronista de 
polltica exterior e se alinhou a superpotencia, indo muito alem da mera 
“recomposigao madura” do relacionamento com os Estados Unidos iniciada 
no periodo Alfonsin. 

A diplomacia menemista buscou realizar “un giro drastico ” com vistas a 
reverter a tradigao de isolamento causada pelo que se consideravam condutas 
erraticas e prejudiciais aos interesses argentinos, que haviam conduzido o 
pais ao Terceiro Mundo. A Argentina era considerada, naquela epoca, um 
pais pouco confiavel. Em critica a essa heranga negativa das decadas 
anteriores, um grupo de intelectuais adota uma postura revisionista, 
conformando uma comunidade epistemica cujo objetivo era construir um 
consenso que orientasse uma nova polltica exterior a partir da “teoria da 
decadencia nacional” 164 . 

As esferas externa e interna se retroalimentam: o revisionismo extemo 
fortalecia e justificava as rupturas intemas em materia de reorganizagao da 
economia, do Estado e do mercado, vencendo as resistencias as “reformas 



163 PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la polltica exterior argentina, op. cit., 
p. 197. 

164 CERVO, Amado Luiz. As Relaqoes Internacionais da America Latina - velhos e 
novos paradigmas. Brasilia, FUNAG/IBRI, 2001, pp. 285 e 286. E farta a literatura 
sobre a decadencia da Argentina e sua compara^ao com paises europeus, Canada e 
Australia. Vale destacar a descri^ao feita por Carlos Escude sobre “el origen de la 
declinacion argentina” . ESCUDE, Carlos. Pasado y presente de las relaciones argentinas 
con los hegemones occidentales. In CISNEROS, Andres (comp.). Polltica exterior 
argentina 1989-1999. Historia de un exito, op. cit., pp. 184 e ss. 
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estruturais” do Consenso de Washington. A diplomacia constituiu, portanto, 
solido apoio a politica de reformas estruturais do govemo Menem, contribuindo 
para o fortalecimento do consenso social. 

Menem busca tornar a Argentina um pais “normal” e previsivel, que 
inspirasse credibilidade e confianga, voltando a articular aliangas extemas 
tradicionais com o mundo desenvolvido (Ocidental) e com os vizinhos da 
regiao. 

De la Baize desenha uma “arquitetura diplomatica” baseada em cinco 
“pilares” necessariosparareincorporar a Argentina ao Primeiro Mundo 165 : i) 
inserir a economiaplenamente no processo de globalizagao; ii) estabelecer 
relagao especial com os Estados Unidos; iii) desenvolver um processo de 
integragao com o Brasil; iv) criar uma zona de paz no Cone Sul; e v) desenvolver 
uma politica de prestigio baseada em principios universais e de cooperagao e 
solidariedade com os paises latino-americanos. 

Esses “pilares” se desdobram em projetos como a aproximagao 
politico-economica com os paises mais avangados e os emergentes; o 
abandono da politica de competigao com os Estados Unidos; o 
desenvolvimento de uma politica de prestigio, integragao, cooperagao 
e lideranga na regiao; o aumento do fluxo de investimentos externos, 
criando uma rede de interesses internacionais vinculados a 
prosperidade da Argentina; e a ampliagao do comercio exterior por 
meio da abertura economica e da participagao ativa nas negociagoes 
multilaterais globais e regionais, em particular a incorporagao a ALCA 
e ao NAFTA. 

A diretriz de “reincorporagao” ao Primeiro Mundo vem ao encontro de 
um desejo claramente constatado na opiniao publica. Se, no periodo Alfonsin, 
a America Latina dominava o quadro de preferences, desde o inicio do 
periodo Menem a opiniao publica passou a valorizar preferencialmente o 
Primeiro Mundo, sobretudo os Estados Unidos 166 . 

De la Baize inclui a integragao economica, a cooperagao politica e a 
alianga estrategica com o Brasil como pilares da reincorporagao da Argentina 



165 DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 118 a 152. 

166 O fator “atitudinal” detectado pela pesquisa e o pragmatismo. MORAY ARAUJO, 
Manuel. Opinion publica y politica exterior de la Presidencia Menem. In CISNEROS, 
Andres (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia de un exito, op. cit., 
pp. 344 e 348. 
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ao Primeiro Mundo 167 . Nessaperspectiva, contrapoe o “calculo geopolitico” 
ao “calculo de integragao”, colocando neste a esperanga de criagao de uma 
densa trama de interesses economicos e politicos sub-regionais que se 
desdobrem em aspectos economicos (atragao de investimentos), de seguranga 
e de capacidade negociadora (acesso a mercados). 

O Tratado constitutive do MERCOSUL e firmado no momenta (1991) 
de maior distancia entre as preferencias da opiniao publica em relagao ao 
Primeiro Mundo (70%) e a America Latina (15%). Entretanto, ja em 1996 o 
MERCOSE1L atingia 75% das preferencias (muy beneficioso - 16%; 
beneficioso - 59%), consolidando um consenso favoravel em tomo da 
integragao regional 168 . 

Mora y Araujo demonstra que de 1 995 a 1 998 a politica externa liderou 
o conjunto de indicadores de imagempositiva do Governo Menem, tendo 
ultrapassado a apreciagao da politica economica 169 . Desde 1993, quando os 
indices de aprovagao das politicas de Governo mostram tendencia declinante, 
a curva de aprovagao da politica externa faz uma i nf lexao e segue uma traj etaria 
ascendente. Portanto, Menem sustentou sua popularidade na politica 
economica nos primeiros anos de gestao, e na politica externa, nos ultimos. 

A “era Menem” alcangou resultados importantes na area comercial, 
revertendo a curva historica de declinio do pais no comercio global. Os 
investimentos extemos cresceram em ritmo acelerado, e o parque produtivo 
modemizou-se sob o impulso das privatizagoes. Por outro lado, persistiam 
fortes debilidades institucionais: precaria separagao de Poderes, baixa 
credibilidade do Judiciario, corrupgao e “subordinagao” do Legislative, 
federalismo anacronico, aparelho de Estado fragilizado, sem capacidade 
regulataria. 

A politica de prestigio de Menem teve resultados decepcionantes: a 
Argentina teve recusados seus pedidos de admissao a OTAN (1999), a 
OCDE (1992 e 1997) e a APEC. 



167 DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 133 a 135. O autor comenta: “ se trata 
aqui de una dramatica reversion de alianzas, a fin de acercarse estrategicamente e 
integrarse economicamente a un pais que fue percibido historicamente por la diplomacia 
argentina como su principal competidor y potencial adversario regional 

168 MORA Y ARAUJO, Manuel. Opinion publica y politica exterior de la Presidencia 
Menem. In CISNEROS, Andres (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. 
Historia de un exito, op. cit., pp. 348, 350, 353 e 355. 

169 Idem, pp. 346 e 347. 
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Como se vera no capltulo seguinte, Menem tentara, sem sucesso, 
reconquistar a presidencia argentina em 2003. 0 abandono da disputa no 
segundo tumo, para evitar fragorosa derrota para Nestor Kirchner, marcara 
seu ocaso politico como lider nacional. 

xi. O “realismo periferico” e sua critica 

Nao seria exagero afirmar que o adjetivo “ heterodoxo ” constitui uma 
das constantes da politica externa argentina. O que varia e o substantivo, 
politicamente condicionado: “autonomiaheterodoxa” (Puig), “alinhamento 
heterodoxo” (Russell). A fim de romper com essa trad^ao, cuja carga de 
confronta?ao e imprevisibilidade tantos males causou a credibilidade do pais, 
o realismo periferico propugna por um “Estado normal”. 

A diplomacia menemista produziu um “choque cultural” na Argentina, 
tamanho era o contraste com a mentalidade tradicional de rejeiijao ao 
alinhamento com Washington, ja testado, sem sucesso, durante as ditaduras 
militares, com apoio da elite conservadora - a “ Revolution LibertadorcT 
(1955) e a “Revolution Argentina” (1966). 

Amado Cervo assinala a formatpao de tres grupos de analistas 
argentinos de rela?6es internacionais na decada de 1990: i) autores 
“revisionistas de direita” de “ideologia neoliberal” - Carlos Escude, 
Felipe de la Baize, Tulio H. Donghi ; ii) corrente “revisionista de centra”, 
nao afetada por essa “ideologia” - Roberto Bouzas, Juan Archibaldo 
Lanus e Roberto Russell; iii) grupo de “interpretaqao critica” (centro- 
esquerda) - Mario Rapoport, Aldo Ferrer, Carlos Perez Liana e Raul 
Bernal-Meza. Cervo situa o realismo periferico na corrente revisionista 
“fundamentalista” 170 . 



170 CERVO, Amado Luiz. As Relaqoes Internacionais da America Latina - velhos e 
novos paradigmas, op. cit., p. 285. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In 
GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visdes brasileiras, op. cit., pp. 30, 
76 e 77. O historiador descreve quatro categorias de motiva^oes que teriam baseado o 
paradigma de politica exterior do Governo Menem: i) a “teoria da decadencia nacional”, 
que daria lugar a gestos grandiloquentes e de sobreactuacion (Carlos Perez Liana) 
destinados a sanar os erros do passado; ii) o “realismo periferico”, que reconhece o 
status inferior de na<;ao e abre mao dos designios nacionais em materia de politica 
exterior; iii) a expectativa de recompensa economica pelo alinhamento politico com a 
potencia hegemonica; e iv) o conceito de “globaliza^ao benigna”, abdicando do 
planejamento em favor das formas de mercado e fatores exogenos. 
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A Argentina estabelece uma dupla preferencia - definida por analistas 
como “politica externa bifronte”-, caracterizadapelo alinhamento politico 
com os Estados Unidos como suposto contrapeso para uma alianga comercial 
com o Brasil. Esse carater “bifronte” - “triangular”, na visao de Jorge 
Castro 171 -, apesar de recebido com desconfianga, emerge da propria 
contradigao de elementos constantes da diplomacia argentina, que o 
menemismo tentou compatibilizar: de um lado, o europeismo e as “relagoes 
especiais” com as potencias dominantes do Ocidente; de outro, o sul- 
americanismo. 

A priorizagao simultanea do relacionamento com os Estados Unidos e 
com o Brasil se insere numa logica de maximizagao de poder: de um lado, os 
lagos com Washington seriam garantia de contengao dos “excessos” da politica 
externa do Brasil; de outro, os lagos com Brasilia serviriam tanto para o 
projeto de crescimento economico quanto para melhorar a posigao 
negociadora lr ente aos Estados Unidos. AArgentina via com desconfianga o 
que percebia como posigoes anacronicas, revisionistas e hegemonicas do 
Brasil, ao contrario de sua auto imagem de fator de estabilidade regional. 

Confrontando o lugar-comum entre os realistas perifericos de que uma 
Argentina alinhada aos Estados Unidos estaria repetindo a estrategia de 
Vargas, durante a Segunda Guerra, com a expectativa de resultados 
semelhantes, Amado Cervo lembra que o ex-Presidente havia elaborado a 
relagao com aquela potencia com “alta dose de realismo politico”. Foi isso o 
que garantiu sua eficacia- ao contrario do alinhamento “sembarganha” dos 
Presidentes Dutra (1945-1950) e Castelo Branco (1964-1967), que 
malograram em termos de resultados economicos 172 . 0 historiador sugere, 
assim, que o alinhamento de Menem se assimilou ao de Dutra e Castelo, e 
nao ao de Vargas, e por isso nao poderia obter os resultados esperados. 

A imprensa brasileira interpretou de forma correta a nova logica: 

A “relagao carnal” significa que a Casa Rosada nao contrariara 
nenhuma iniciativa de politica externa dos Estados Unidos que nao 
seja frontalmente prejudicial aos interesses economicos argentinos. 
Por isso, o Brasil pode contar com Buenos Aires para firmar posigao 



171 Entrevista concedida ao autor em 2/3/2005. 

172 CERVO, Amado. A politica exterior da Argentina: 1945-2000. In GUIMARAES, 
Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visoes brasileiras, op. cit., p. 51. 
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a respeito do cronograma de criagao da ALCA, mas nao deve esperar 
apoio em questoes que nao digam respeito direto ao Mercosul, em 
seu estagio atual. Da mesma forma, interessa a Argentina o 
fortalecimento da economia brasileira, mas nao o fortalecimento 
politico do Brasil no concerto internacional 173 . 

Carlos Escude e o intelectual de maior destaque na claboragao teorica 
do realismo periferico. Seu objetivo e dotar a polltica externa menemista de 
uma doutrina coerente com base nos seguintes princlpios 174 : 

1) um pals dependente, vulneravel e pouco estrategico para os interesses 
vitais com as potencias dominantes deve eliminar conffontagoes extemas e 
manter um perfil mais baixo posslvel nos temas que a contrapoem as potencias, 
a menos que haja custos materials tanglveis; 

h) a polltica externa deve orientar-se por um rigoroso calculo de custos 
e beneficios materials, que constitui a propria definigao de “interesse nacional”; 

iii) o conceito de autonomia deve ser reformulado em termos de custos 
envolvidos na “capacidade de confrontagao de um Estado”; 

iv) o unico realismo posslvel para um pals como a Argentina e aquele 
que ajuda a atrair investimentos e facilitar as tratativas com bancos e 
organismos financeiros intemacionais. 

Dependencia, vulnerabilidade e irrelevancia sao, portanto, os criterios 
que definem a insergao internacional da Argentina, na opiniao de Escude. 
Ao criticar severamente a “sob redos is cronica de confrontaciones ” com 
os Estados Unidos, que resultou em graves custos politicos e economicos, 
o analista recomenda que o pals “concentre e administre prudentemente 
seu poder de confrontagao” nos assuntos comerciais e financeiros que se 



173 O Estado de Sao Paulo, 19/10/1997 - “A polltica pendular da Argentina”. Citado 
por CORIGLIANO, Francisco, op. cit. 

174 Escude apresenta sua reflexao como “un esfuerzo de construccion de teoria sobre 
las estrategias de polltica exterior de Estados perifericos, dependientes, vulnerables y 
esencialmente poco relevantes para los intereses vitales de las grandes potencias. 
Como tal, la teoria aqui propuesta tiene un fundamento empirico anclado en las 
peculiaridades de la experiencia historica argentina (...) Esta teoria no pretende ser 
valida, por ejemplo, para Mexico, un pais periferico, dependiente e vulnerable, pero 
en extremo relevante para los interesses de los Estados Unidos'" . ESCUDE, Carlos. 
Realismo periferico, op. cit., pp. 18, 19, 24, 33, 44, 115, 281 e 282. 
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vinculem diretamente ao bem-estar da populagao e a base de poder do 
pais. 

Nessa perspectiva, a associagao estrategica com o Brasil e o 
MERCOSUL passam a ser funcionais para os interesses nacionais argentinos. 
Na medida em que a confrontagao com as grandes potencias deveria limitar- 
se aos temas que tern impacto direto no bem-estar material do pais, como o 
protecionismo agropecuario europeu e norte-americano, a cooperagao e a 
integragao aumentam o poder de barganha da Argentina nas negociagoes 
globais, bi-regionais ou no formato 4 + 1 . 

Ao contrario da aplicagao feita dessateoriapela diplomacia menemista, 
Escude considera um erro deduzir a politica exterior da “ordem intemacional” 
vigente - a partir do ambiguo conceito de “margem de autonomia” 175 . O 
autor assinala que esse diagnostico e esse conselho valem independentemente 
da ordem intemacional - bipolar, multipolar, unipolar. A estrutura da ordem 
mundial pouco afeta o subdesenvolvimento, a dependencia e a falta de 
relevancia, chaves da vulnerabilidade. 

No outro extremo, Felipe de la Baize propoe como estrategia diplomatica 
aumentar a i nf luencia argentina sobre Washington: 

debemos transformarnos gradualmente en indispensables a los 
procesos de decision norteamericanos en los temas relacionados con 
America Latina (...) Nuestro objetivo de largo plazo es llegar a una 
situacion en la cual los Estados Unidos encuentren natural pedir 
nuestra opinion en los temas claves de su politica latinoamericana y 
se sientan incomodos de ignorarla 176 . 

Escude nao se ilude e afirma que a adogao dessa politica nao traz consigo 
beneficios automaticos: apenas se limita a reduzir os custos, eliminando 
obstaculos politicos ( damage control), mas nada garante no piano das 
negociagoes comerciais 177 . Nesse sentido, critica “funcionarios” que ilustram 
“ingenuas expectativas” sobre os “efeitos magicos” da politica exterior de 
Menem, que supostamente “catapultaria aArgentina ao Primeiro Mundo” 178 : 



175 Idem, pp. 24 e 115. 

176 DE LA BALZE, Felipe A. M., op. cit., pp. 131 e 132. 

177 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., p. 50. 
ln Idem, pp. 29 e 30. 
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creer que el alineamiento resolvera problemas relacionados con 
subsidios o con practicas comerciales desleales seria una ingenuidad 
colosal (...) El alineamiento argentino no vale tanto 119 . 

Escude descreve um quadro desolador de assimetria na relag ao com os 
Estados Elnidos: “Si la Argentina desapareciera subitamente de la tierra 
sin un desastre ecoldgico, el norteamericano medio ni se daria cuenta m ”. 
Nessa assimetria, a Argentina paga por todos os erros, tanto seus quanto 
norte-americanos 181 . Nesse ponto, Escude se distancia de todos os outros 
proponentes do realismo periferico - incluindo o Presidente Menem e o 
Chanceler di Telia que imaginavam que o alinhamento traria beneficios. 

Cabe mencionar tres aspectos da extrema aproximagao de posigoes entre 
Argentina e Estados Elnidos. No piano global, a adogao de medidas que atendem 
a questoes estrategicas vitais para os Estados Elnidos: aparticipagao na Guerra 
do Golfo, a desativagao do projeto missilistico Condor n, o ingresso no MTCR, 
a firma do TNP e a ratificagao do Tratado de Tlatelolco. Na esfera das Nagoes 
Elnidas, a mudanga no padrao de voto, que passa a coincidir amplamente com 
o sufragio norte-americano. No piano hemisferico, a assimilagao da agenda 
norte-americana para a America Latina, concentrada no tripe comercio, 
terrorismo e narcotrafico. Nesse particular, vale mencionar o apoio ao “ Plan 
Colombia", arealizagao de exercicios militares conjuntos, a cooperagao na 
luta contra o narcotrafico e o terrorismo e apreocupagao com aTriplice Fronteira. 



179 Idem, p. 49. 

180 “[No] solo nuestro bienestar, sino incluso nuestra viabilidad como pais dependen 
de la buena voluntad de los grandes banqueros de Wall Street y de los funcionarios de 
los departamentos de Estado y del Tesoro. Por el contrario, los Estados Unidos en 
nada dependen de la Argentina. No solo no son complementarias nuestras economlas, 
sino que para colmo no poseemos una posicion geograflca estrategica, y estamos tan 
lejos de sus fronteras que las catastrofes politicos o econdmicas que aqui puedan 
acontecer no alcanzarian a dafiar sus intereses vitales ni a representor un peligro 
para su seguridad. No estamos en posicion de darles algo muy significativo, ni de 
quitarles algo que les sea muy necesario; no es grande el beneficio que podemos 
prestarles ni el dano que podemos infligirles.” ESCUDE, Carlos. Pasado y presente 
de las relaciones argentinas con los hegemones occidentales. In CISNEROS, Andres 
(comp.). Politico exterior argentina 1989-1999. Historia de un exito, op. cit., p. 182. 

181 O resultado esquematico dessa assimetria abismal seria o seguinte: “la Argentina 
pagara por todos los errores argentinos en las relaciones argentino-norteamericanas, 
que a Estados Unidos casi nada le significaran, a la vez que la Argentina tambien 
pagara. por todos los errores norteamericanos en las relaciones entre los dos paises, 
que tampoco costaran nada a los Estados Unidos. En otras palabras, todo el peso de 
una buena relacion recae sobre nosotros.” Idem, ibid. 
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O Chanceler Guido di Telia considerou o episodio do Golfo como “a 
grande jogada” que romperia com 60 anos de isolacionismo 182 . Ironicamente, 
a Argentina continuou isolada em seu suposto protagonismo regional: foi o 
unico pais latino-americano a enviar forga militar ao conflito. 

No piano economico, o apoio de Washington era fundamental para a 
negociagao da divida externa e para a aquisigao da credibilidade nos mercados 
internacionais de capitals. Segundo essa visao, o apoio norte-americano 
facilitaria o acesso para exportagoes argentinas, atrairia investimentos, 
respaldaria o pais em temas regionais estrategicos e abriria acesso a 
modemizagao das Forgas Armadas. 

No piano da seguranga, a logica de alinhamento e de produgao de 
confianga com a potencia hegemonica sustentou decisoes que, 
paradoxalmente, tanto contribuiram para fortalecer os lagos com o Brasil 
quanto geraram desconfiangas. No primeiro caso, decisoes no piano do 
desarmamento e nao proliferagao elevaram o nivel de confianga nas relagoes 
bilaterais. No segundo caso, as iniciativas a distanciaram das posigoes 
defendidas pelo Brasil: a filiagao ao Grupo Ocidental na Conferencia de 
Desarmamento; a defesa da criagao de um sistema interamericano de 
seguranga cooperativa; a participagao na Guerra do Golfo; e o pleito de 
acesso a OTAN. 



182 Instado a comparar os efeitos da decisao argentina de participar da Guerra do Golfo 
com os beneficios que teriam sido auferidos pelo Brasil pela participapao na Segunda 
Guerra, Guido di Telia afirmou: “com esforpo muitlssimo menor, sem qualquer perda 
de vida, sem estar realmente na frente de combate, mas apenas em tarefas loglsticas, 
logramos um resultado espetacular; jamais conseguimos tanto com tao pouco”. A decisao 
seguia uma logica oportunista derivada do oportunismo tatico - a “viveza criolla”. 
Em reapao a esse racioclnio, Paradiso afirma que a pretendida “astucia”, longe de 
produzir confianpa, confirma a presunpao de erraticidade e gera novos receios. E 
arremata: “ Quien hace una acrobacia en un sentido puede hacerla en el otroy esto es 
lo que perciben los espectadores de la pirueta” . PARADISO, Jose. Debates y 
trayectoria de la politico exterior argentina, op. cit., p. 199. Tambem Carlos Escude 
qualificou a participapao no Golfo como “aventurada y poco seria “No hay ninguna 
garantia de que estar en el Golfo producira beneficios, y probablemente los costos de 
no estar presentes se reduciran a la perdida de una buena oportunidad de hacerle un 
favor simbolico a un pais de cuya buena voluntad dependemos para muchas cosas. La 
Segunda Guerra Mundial debe ser un recordatorio permanente de lo costosas que 
pueden ser las malas relaciones con un pals como los Estados Unidos, pero la analogia 
no debe llegar mas alia. (...) No ir al Golfo no generarla las sanciones que sufrimos 
como consecuencia de nuestra neutralidad en la Segunda Guerra Mundial, a la vez 
que ir no nos producira los beneficios generados por el alineamiento brasileho durante 
ese conflicto. Esas exageraciones son contraproducentes (...) porque son facilmente 
refutadas y ridiculizadas.” Apud CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 159. 



117 




ALESSANDRO CANDEAS 



O anuncio da alianga extra-OTAN ( major non-NATO ally) entre 
Argentina e Estados Unidos foi feito em outubro de 1 997, durante a visita 
oficial do Presidente Bill Clinton a Buenos Aires - seis meses apos a 
consagragao da “alianga estrategica” Brasil- Argentina. A decisao foipercebida 
com desconfianga pelos meios de comunicagao, pela classe politica e pelo 
meio diplomatico 183 . Para o Brasil, o pleito era dificil de assimilar, visto que 
os outros paises que compartilhavam esse status - Australia, Coreia do Sul, 
Egito, Israel, Japao, Jordania, Nova Zelandia - estavam envolvidos em 
contextos estrategico-militares regionais incompativeis com o elevado nivel 
da relagao Brasil- Argentina. A decisao foi anunciada como o coroamento da 
diplomacia Menem em seu objetivo de fazer do pais o principal parceiro 
norte-americano no Cone Sul. 

A tentativa de aproximagao com os Estados Unidos conheceu novo 
impulso em julho de 1999. Por sugestao de Jorge Castro, Secretario de 
Planejamento Estrategico, Menem solicita, em carta dirigida ao Presidente 
Clinton, o ingresso da Argentina na OTAN na qualidade de membro associado 
ou em categoria similar “a ser estabelecida” 184 . Na resposta dirigida ao San 
Martin, o entao Secretario-Geral da OTAN, Javier Solana, agradece a 
proposta, mas declina o oferecimento recordando, simplesmente, que sao 
membros da Organizagao os paises do Atlantico Norte, e nao do Atlantico 
Sul 185 . 

O Itamaraty reage por meio de contundente comunicado a imprensa (em 
9/7/1999) no qual, apos reconhecer as prerrogativas da Argentina como pais 
soberano, manifesta duvidas sobre o apoio por parte da sociedade argentina 
a proposta e assinala a unilateralidade da decisao, que, na hipotese pouco 
provavel de ser aceita, “introduziria elementos estranhos no contexto da 



183 A libera?ao do ingresso de came argentina no mercado norte-americano, no mesmo 
periodo, foi celebrada em tom jocoso como a concretizanao das chamadas “relates 
carnais”. A Secretaria de Estado Madeleine Albright precisou tranquilizar o Chile e a 
Gra-Bretanha sobre o alcance do status argentino. CORIGLIANO, Francisco, op. cit., 
p. 53. 

184 A iniciativa, que afetou a constru?ao da confian?a rnutua e da transparencia politica 
com o Brasil, resultou de uma iniciativa sem qualquer interferencia do San Martin, o 
que revela a multiplicidade de canais decisorios da diplomacia argentina em certos 
momentos. 

185 COELHO, Pedro Motta Pinto. Observances sobre a visao argentina da politica 
internacional de 1945 ate hoje. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina: 
visoes brasileiras. Brasilia, IPRI/CAPES, 2000, pp. 160 e 163. 



118 




O BRASIL E A INTEGRA^' AO COMO IDEIAS POLITICAS 



seguranga regional latino-americana” e “teria consequencias palpaveis para o 
Brasil que estarao sendo analisadas em todos os aspectos de natureza politica 
emilitaf”. 

O Embaixador argentino Jorge Hugo Herrera Vegas recebe protesto 
formal, sendo-lhe assinalado que a Argentina deve escolher entre a OTAN e 
o Mercosul, visto que a atitude confr ontava os mecanismos bilaterais e regionais 
de consulta previa. 

O Presidente Fernando Henrique Cardoso reage com ironia: indaga 
“contra quern” era a alianga, ja que nao havia situagao de beligerancia, e 
afirma que o que interessava nao era que os Estados Unidos vendessem F- 
16 aos seus socios, mas que o Brasil vendesse EMB-145 aos Estados 
Unidos 186 . 

A iniciativa e criticada dentro da propria argentine Fernando de la Rua, 
entao candidate presidencial, rejeitou a tentativa unilateral, assinalando que 
os acordos com organismos de defesa e seguranga devem ser discutidos de 
forma coordenada com os socios do MERCOSUL 187 . 

Ao contrario do que sugere uma leitura superficial, o “realismo periferico” 
argentino nao se resume as “relagoes camais”. Carlos Escude assinala que a 
tese pode ser aplicada a relagao entre Argentina e Brasil. Ja para Jorge Castro, 
a relagao com o Brasil tambem constitui elemento importante desse “realismo”, 
em uma relagao triangular com os Estados Unidos. 

Brasil modifica aceleradamente su ubicacion en el sistema 
internacional. Pasa de una position contestataria, colocada en los 
margenes de la politica mundial sobre el eje Sur vs Norte y - tras 
asumir su condition de gran potencia industrial capaz de competir 
globalmente - se dirige hacia la corriente central de la estructura de 
poder mundial, en la que el papel crucial de Estados Unidos es 
obviamente ineludible (...) 

La diferencia entre Brasil y la Argentina no consiste en una doctrina 
de politica exterior [autonomla vs. dependencia] , ni en una 
perception opuesta de la situation internacional [crltica y acrltica, 
respectivamente] . Surge de la distinta position de los dos palses en 
la nueva estructura de poder mundial que emerge en la posguerra 



186 O Globo, 23/8/1997. A pud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 453. 

187 CORIGLIANO, Francisco, op. cit., p. 54. 
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fria, en que se colocaron a una distancia diferente de Estados Unidos 
debido a exigencias internas, el peso de la historia y el nivel de 
desarrollo industrial alcanzado 188 . 

Curiosamente, o realismo periferico e considerado como triunfante pela 
propria comunidade epistemica que o elabora - de forma sincronica, 
antecipando o que deveria caber ao juizo historico, que e diacronico: o titulo 
da obra que sintetiza as teses da diplomacia menemista e “ Politico, exterior 
argentina 1989-1999. Historia de un exito”. O julgamento da sociedade 
sera diverso um par de anos depois. 

O proprio Escude assinala as criticas ao realismo periferico, cuja causa, 
em sua opiniao, se situa na cultura politica Argentina - que “a pesar de sus 
pretensiones, (...) es muy latinoamericana y muy del Tercer Miindo” 
gerada por uma educa 9 ao que produz irracionalidade na percep 9 ao dos 
recursos do pais e seu lugar no mundo 189 . Sublinha, ademais, o carater 
assimetrico da interdependencia, ffequentemente mal compreendidapelos 
que acreditam na “globaliza 9 ao benigna”: 

La interdependencia global ha aumentado, si, pern la interdependencia 
de la Argentina con el mundo ha disminuido, en sentido negativo para la 
Argentina, en tanto que el mundo depende mucho menos de la Argentina 
de lo que dependia hace cuatro, cinco o seis decadas, mientras que la 
Argentina depende mas del mundo que en ese entonces. Concretamente, la 
dependencia (de sensibilidad) de Europa en general y de Gran Bretaha 
en particular respecto de los alimentos argentinos, muy importante hasta 
aproximadamente 1950, ha desaparecido, mientras que la dependencia 
(de vulnerabilidad) de la Argentina frente a los paises centrales, 
especialmente en terminos financieros y tecnoldgicos, ha aumentado 
considerablemente 190 . 



188 CASTRO, Jorge. La Argentina, Estados Unidos y Brasil. El triangulo de la decada 
de 90. In CISNEROS, Andres (comp.). Politica exterior argentina 1989-1999. Historia 
de un exito, op. cit., p. 87. Castro afirma que “ Brasil retoma su lugar tradicional de 
principal aliado de Estados Unidos en America Latina ” e busca, com o fortalecimento 
de sua presen?a na America do Sul (a partir da alian^a com a Argentina e o MERCOSUL) 
obter crescente relevancia frente aos Estados Unidos: “su objetivo de medio o largo 
plazo [10/20 anos] es convertirse en interlocutor de Washington a escala planetaria, 
dejando atras - por insuflcientes - los llmites del hemisferio” . 

189 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 47 e 179. 

190 Idem, p. 101. 
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O alinhamento com Washington no periodo Menem esteve longe de ser 
consenso. Alem dos setores de centro-esquerda, muitos abrigados sob o 
radicalismo, houve resistencias dentro das For 9 as Armadas e do peronismo. 

Os resultados das “redoes camais” foram pifios em termos politicos e 
economicos, demonstrando que nao ha trade-off automatico entre alinhamento 
e beneficios estrategicos ou economicos, como alertara Escude. Depois de 
quase uma decada de “rela 9 ao especial”, em 1997 a administra 9 ao Clinton 
aplica san 9 oes comerciais a Argentina; em 1999, apenas 8,3% das 
exporta 9 oes argentinas se dirigiam ao mercado norte-americano. AEstrategia 
de Seguran 9 a Nacional dos EUA anunciada em 2002 nao menciona a 
Argentina, que ha apenas quatro anos fora declarada “ major non-NATO 
ally ”, mas sublinha a relevancia de Mexico, Brasil, Canada, Chile e Colombia 
como paises que compartilham as prioridades hemisfericas de seguran 9 a e 
prosperidade. 

Passadas em revista as principals correntes da cultura politica argentina, 
cumpre, agora, examinar mais diretamente as visoes de Brasil e de integra 9 ao 
a partir das perspectivas de rivalidade e coopera 9 ao. 

xii. Rivalidade 

A Historia do Brasil nao registra nenhum capitulo de “Guerra contra a 
Argentina”. Entretanto, nas escolas argentinas ensina-se a ocorrencia de uma 
“Guerra contra o Imperio do Brasil”: a Guerra da Cisplatina. Nossa 
historiografia considera o episodio antes uma disputa quase dinastica levada 
a cabo por D. Joao VI e D. Pedro I, sem conexao com os verdadeiros 
interesses nacionais. Ja a historiografia argentina o registra como vitoria militar 
contra o imperialismo expansionista brasileiro - seguida de derrota diplomatica 
(pela perda do Uruguai) 191 . 

Por quatro vezes na Historia do seculo XX foram cogitadas a 9 oes militares 
contra o pais vizinho (vide capitulo HI): na primeira decada, Zeballos propos 
invadb o Rio de Janeiro; na Segunda Guerra, os Estados Unidos tentaram 



191 “La guerra con el Brasil reprodujo el esquema colonial de los conflictos hispano- 
portugueses: victoria militar y derrota diplomatica. Notables triunfos terrestres y 
navales, como Ituzaingo y Juncal (febrero de 1827) no bastaron para que la contienda 
se decidiera a favor de la Argentina, porque en nuestro pais el frente interno estaba en 
estado caotico”. FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 38 a 39. 
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induzir o Brasil a bombardear Buenos Aires; no golpe de 1964 , militares 
argentinos cogitaram invadir o Sul do Pais caso houvesse resistencia armada; 
nos anos 1970 , a Aeronautica argentina considerou bombardear Itaipu. 
Felizmente, nessas ocasioes, Presidentes, Chanceleres e Embaixadores vetaram 
pessoalmente o curso de a9oes que deixariam feridas incuraveis no 
relacionamento bilateral. 

Contribuiram para a formagao da visao de rivalidade autores como Miguel 
Angel Scenna (“ Argentina-Brasil . Cuatro siglos de rivalidad ”) e Mario 
Travassos (“Proje9ao continental do Brasil”) 192 . 

A rivalidade nasce da percep9ao historicamente negativa do papel do 
Brasil no processo de consolida9ao territorial da Argentina e cresce com o 
temor de um suposto designio hegemonico brasileiro. Seja como projeto 
geopolitico tendente a firmar um espa90 de dominio sobre as na9oes vizinhas 
(“ expansion imperial”), obstaculizando iniciativas de integra9ao subregional 
que o excluissem, seja como resultado da preponderance economica e 
industrial, ou ainda como representante do imperialismo norte-americano. 

Brasil e Argentina incorporaram, em seus respectivos processos de 
afirma9ao nacional, a carga de antagonismos de Portugal e Espanha. Seixas 
Correa sublinha que as redoes bilaterais sempre estiveram influenciadas 
por uma “carga genetica de contraposi9ao”. O Embaixador sublinha que o 
elemento caracteristico que conduziu a forma9ao do Brasil foi o impulso de 
expansao (desde Tordesilhas), ao passo que a Argentina nasceu sob o signo 
da conten9ao, sintetizado na metafora de “um muro-de-arrimo erguido para 
impedir o deslizamento da expansao luso-brasileira”. 

Nao por acaso Ortega y Gasset descreve o argentino como “e/ hombre 
a la defensiva”. 

Comenta Seixas Correa que a “carga genetica de contraposi9ao” se 
manifesta ao longo da Historia por meio de impulsos antagonicos: for9as de 
expansao, de crescimento, de consolida9ao, do lado brasileiro, versus impulsos 
de preven9ao, de conten9ao, de busca de equilibrio, do lado argentino, ciclica 
e ocasionalmente contrabalan9ados por tentativas de acomoda9ao. 



192 Travassos acreditava que o controle estrategico da Bolivia poderia fazer com que a 
Bacia Amazonica adquirisse maior relevancia que a do Prata. Nesse sentido, o Brasil 
deveria buscar substituir os eixos naturais de comunicaqao regional no sentido Norte- 
Sul (que beneficiavam a Argentina) por eixos artificials transversals Leste-Oeste, 
conectando-os a portos brasileiros; de sua parte, a Argentina buscaria estender sua 
rede ferroviaria ate a Bolivia. 
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A “historiografia oficial”, liberal e antirrosista, estabelecida pelo 
Presidente Bartolome Mitre, e simpatica ao Brasil. Em contraste, o 
revisionismo historico, baseado em uma leitura ideologica de corte 
nacionalista, antiliberal, federalista e antiportenha, que subordina o rigor 
cientifico a uma interpreta?ao apaixonada e pessimista de eventos, contribuiu 
para firmar uma visao negativa do Brasil. O revisionismo considera 
sistematicamente a Argentina vitima de conspira?6es de potencias extemas, 
que lhe causaram perdas territoriais e politicas em relagao a vizinhos, em 
particular Brasil e Chile. 

A rivalidade do seculo XIX tambem possui uma vertente institucional e 
ideologica. O Brasil monarquico, uma “planta exotica na America”, era visto 
como bastiao da Restaura 9 &o europeia, em permanente amea?a a 
sobrevivencia das jovens repub licas 193 . 

Alberdi, marcado pelo determinismo ecologico e etnologico em voga no 
seculo XIX, explica a suposta “propensao historica” do Brasil a estender 
seus limites ate o Prata: 

La cuestion para el Brasil no es de forma de gobiemo, ni de raza, ni 
de nacionalidad, ni es cuestion politico (...) es mas grave que todo 
eso, es de seguridad, de subsistencia, de poblacion y de civilization, 
de vida o muerte (...) El Brasil necesita salir de la zona torrida en 
que esta metida la casi totalidad de su territorio, y no tiene mas que 
una direction para buscar los territorios que necesita en la Banda 
Oriental o el Estado del Uruguay, Misiones, Corrientes, Entre Rios y 
el Paraguay (...) Tres causas hacen esenciales a la vida de Brasil 
esos territorios que busca en el Plata: 1) la necesidad de poblarse 
con razas blancas de la Europa, para las cuales busca territorios 
templados que no tiene; 2) la necesidad de tierras apropiadas para 
production de artlculos de alimentation y sustento de su pueblo, que 



193 Circulava entre os revolucionarios de Maio o “piano secreto de Mariano Moreno”, 
cujo objetivo seria destruir o Brasil (ainda ligado a Portugal) por meio da promopao de 
separatismos, a comepar pelo Rio Grande, e de rebelioes de escravos. A escravidao, 
evidentemente, contribula para a imagem negativa do Brasil. Tulio Halperin Donghi in 
FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 129 a 131. O 
piano de Moreno tinha em mente enfrentar o “perigo brasileiro” com apoio ingles. 
Moreno acreditava que as Provlncias do Sul do Brasil se anexariam ao “Estado 
Americano do Sul”. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 71 . 
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no tiene, al menos disponibles; 3) la necesidad de asegurar sus 
actuates territorios inmediatos a los afluentes del Plata 194 . 

O hispano-americanismo ligado a Europa proposto por Alberdi tinha 
claro proposito defensivo em rela^o ao Brasil e aos Estados Unidos: 

las republicas sudamericanas deben apoyarse en sus tratados de 
comercio con Europa para defenderse del Brasil y de los Estados 
Unidos (...) Estos poderes son los que pueden atacar su independencia 
(...) En Europa, al contrario, estan las garantlas contra ese mal (...) 
La doctrina de Monroe es la expresion natural del egolsmo de los 
Estados Unidos y se sabe que el Brasil la profesa tambien (...) 195 . 

Domingo Sarmiento defendia que “las necesidades de las naciones 
modernas militan a favor de la fusion de los tres estados del Plata 
(Argentina, Uruguay y Paraguay) en un solo cuerpo ”, uma unica 
Federa^o com a Repub lica Argentina, “a fin de crear un estado de lengua 
castellana, que responda a Brasil por sus actos ,,m . 

A “perda” do Uruguai inaugura um dos mitos argentinos: o de na 9 ao 
“amputada” do territorio a que teria direito como sucessora do Vice-Reinado 
do Rio da Prata. Brasil (Elruguai, Paraguai e parte da regiao de Missoes), 
Reino Elnido (Malvinas), Chile (Terra do Fogo, Beagle e Puna de Atacama), 
Paraguai (Chaco) e Bolivia (Alto Peru) seriam os culpados pela “amputagao”. 

Jose Carlos Puig critica severamente a“debilidade” e a “displicencia” dapolitica 
territorial argentina em rclagao a espagos considerados inospitos e longinquos, inaptos 
para a cxploragao agricola-ganadeira 197 . Guillermo Figari, ao lembrar que aAigentina 



194 ALBERDI, Juan Bautista. El Brasil ante la democracia de America. Apud 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 
39. 

195 ALBERDI, Juan Bautista. Politica exterior de la Republica Argentina, op. cit. Apud 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp. 
26 e 46. 

196 SARMIENTO, Domingo F. Hechos y repulsiones que han separado la Federacion 
Argentina. In Obras Completas. Nota de Domingo F. Sarmiento ao Ministro de Relapoes 
Exteriores da Argentina, confidencial. Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. 
cit., pp. 42 e 43. 

197 PUIG, Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y 
coherencia estructural, op. cit., pp. 118 a 123. 
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foi clcrrolacla em todos os litigios territoriais no ultimo quartel do seculo XIX, tambem 
critica o ‘ ‘desinteresse’ ’ dos dirigentes nacionais por partes do territorio, que resultaria 
numapolltica que oscila entre o expansionismo e a “auto-renuncia”, esta ultima 
sempre que nao estivessem emjogo os interesses de Buenos Aires 198 . 

Dois fatores sao apontados para explicar esse “desinteresse”: a ausencia 
de uma “consciencia territorial” - “el pais estaba compuesto por la pampa 
humeda que se comunicaba al mundo por un canal que llegaba a Londres ” 
- e a hegemonia de Buenos Aires sobre o interior - “mas que la expansion 
en si le interesaba consolidar el frente interno ,n ". 

Os organizadores do Estado argentino se sentiam incomodos com o 
“excesso de espa9o”. Para Alberdi, “el vasto territorio es causa de desorden 
y atraso; el hace imposible la centralizacion del gobierno (...) El terreno 
es nuestra peste en America como lo es en Europa su carencicT 200 . Para 



198 Figari comenta em rela^ao ao contencioso de Missoes: “ Brasil (...) fundara una 
villa en 1841 en los territorios en litigio haciendo uso del derecho de posesidn. 
Mientras, la Argentina tardo veintidos aitos en enviar una nota de protesta pero esa 
prueba no pudo ser presentada ante el arbitro, pues no fue encontrada en la cancilleria 
(...) El primer acto posesorio del gobierno argentino fue realizado recien en 1881, 
cuando se crea el Territorio Nacional de Misiones, separado de la provincia de 
Corrientes’'. FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 99, 100, 117, 127, 128 e 150. A 
separa?ao das provlncias do Alto Peru e considerada caso paradigmatico: o Congresso 
Constituinte, em 1825, apos recordar que as provlncias sempre haviam pertencido ao 
que viria ser a Argentina, estatui que “ es la voluntad del Congreso General 
Constituyente que ellas queden en plena libertad para disponer de su suerte, segun 
crean convenir mejor a sus intereses y a su felicidad”. Ferrari comenta: “ tan insolito 
aliento a la secesion fue aprobado por unanimidad”. A intelectualidade argentina 
considerava honroso que, apos exitos militares em nome da causa da liberdade, outras 
Republicas brotassem do seio da na^ao. FERRARI, Gustavo, op. cit., pp. 19 e 20. 
Tambem em 1 82 5 , a Argentina oferece a Bolivar o Alto Peru para conformar a Republica 
da Bolivia, provocando o seguinte comentario do “Libertador”, surpreso e ironico 
pela generosidade: o elogio ao “ Congreso de las Provlncias Unidas del Rio de la 
Plata, cuya liberalidad de principios es superior a toda alabanza y cuyo 
desprendimiento con respecto a las provlncias del Alto Peru es inaudito”. Apud 
CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 218. 

199 O Deputado Adolfo Orma, em 1902, opinava em debate na Camara de Deputados: 
“ me pareceria completamente impropio que la Republica Argentina se preocupara de 
la politica exterior teniendo como tiene seis o siete problemas de orden interno”. O 
parlamentar se referia a politica migratoria, ao analfabetismo, a saude publica, ao 
transporte, aos portos e ao sistema politico. Apud FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 3. 

200 ALBERDI, J. B. Memoria sobre la conveniencia y objetivos de um congreso general 
americano. In Anales de la Universidad de Chile. Apud FERRARI, Gustavo, op. cit., 
p. 22. Paradiso cita, a proposito, ALBERDI, Juan Bautista. El Brasil ante la 
democracia de America. Buenos Aires, Ed. Ele, 1946. PARADISO, Jose. Debates y 
trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 11. 
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Sarmiento, “el mal que aqueja a la Republica Argentina es la extension 
Na mesma linha, em sua principal obra, Facundo, Sarmiento emite conceitos 
interessantes e/ou polemicos, alguns dos quais estao resumidos nos trechos 
abaixo 201 : 

Las razas americanas viven en la ociosidad y se muestran incapaces, 
aun por medio de la compulsion, para dedicarse a un trabajo duro y 
seguido. Esto sugirid la idea de introducir negros en America, que 
tan fatales resultados ha producido. Pero no se ha mostrado mejor 
dotada de accion la raza espahola cuando se ha visto en los desiertos 
americanos abandonada a sus propios instintos. 

Buenos Aires estd llamada a ser un dia la ciudad mas gigantesca de 
ambas Americas. 

La ciudad es el centro de la civilizacion argentina, espahola, europea. 
[La] necesidad de manifestarse con dignidad, que se siente en las 
ciudades, no se hace sentir alii en el aislamiento y la soledad [del 
campo]. 

Avisao de Sarmiento mereceu a critica impiedosa de Arturo Jauretche, 
em seu interessante Manual de Zonceras Argentinas. Para o militante da 
FORJA, a dicotomia “ civilizacion y barbaric” foi “la madre que les pario 
a todas ” - as zonceras (absurdos, despropositos, disparates, tolices). A 
seguir, trechos do ManuaP 02 : 

La idea no fue desarrollar America segun America, incorporando los 
elementos de la civilizacion moderna; enriquecer la cultura propia 



201 SARMIENTO, Domingo F. Facundo. Buenos Aires, Ediciones Colihue, 2002. Ver, 
especialmente, o capitulo I, intitulado “Aspecto flsico de la Republica Argentina y 
caracteres, habitos e ideas que engendra ”, pp. 29 e ss., referenda para os trechos 
citados. 

202 JAURETCHE, Arturo. Manual de zonceras argentinas . Buenos Aires, Corregidor, 
2003. Ver, especialmente, os capitulos ( zonceras ) no. 1, intitulado “De la madre que 
les pario a todas ” (pp. 23 a 30) e no. 2, intitulado “De las hijas mayores de civilizacion 
y barbarie - a) zonceras sobre el espacio; b) zonceras sobre la poblacion” (pp. 33 a 
40), referencias para os trechos citados. A Presidente Cristina de Kirchner, em uma 
das Cupulas regionais, presenteou o Presidente Hugo Chavez com o Manual, chamando 
a atenqao para algumas ideias equivocadas, a seu ver, que influenciaram a formaqao da 
Argentina. 
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con el aporte externo asimilado como quien abona el terreno donde 
crece el arbol. Se intento crear Europa en America trasplantando el 
arbol y destruyendo lo indigena que podia ser obstaculo (...) 

La incomprension de lo nuestro preexistente como hecho cultural o 
mejor dicho, el entenderlo como hecho anticultural, llevo al inevitable 
dilema: Todo hecho propio, por serlo, era barbaro, y todo hecho 
ajeno, importando, por serlo, era civilizado. Civilizar, pues, consistio 
en desnacionalizar. 

Por el mesianismo invertido, la mentalidad colonial cree que todo lo 
autoctono es negativo y todo lo ajeno, positivo. 

Lo importante no era constituir un pals segun las leyes de la naturaleza 
y la historia, sino realizar la civilizacidn. Realizar la civilizacidn era 
hacer Europa en America. 

E interessante o contraste observado por Jauretche entre as politicas 
territoriais e demograficas de Brasil e Argentina: 

En 1907 Euclydes da Cunha contempla el espetaculo de la Argentina 
agricola-ganadera moviendose en su progreso a un ritmo acelerado 
pero no le asusta el ritmo mas lento del Brasil, y dice: ‘Lease la historia 
de la Confederacion Argentina (...) [NJosotros [Brasil] tuvimos que 
formar en un largo esfuerzo de seleccion telurica el hombre para 
veneer a la tierra; ella [Argentina] tuvo que transformar y vitalizar 
la tierra para veneer al hombre’. 

Agrego que nosotros [Argentina] nos decidimos por la urgencia 
achicando el espacio y sustituyendo al hombre, ellos [Brasil] se dedicaron 
a agrandar su espacio y a adecuar su hombre. Dos politicas opuestas, 
una de corto plazo y otra de dimensiones historicas. Nosotros [Argentina] 
nos dedicamos a hacer la civilizacidn contra la barbarie. Ellos se 
dedicaron a hacer el Brasil con civilizacidn y con barbarie sobre la 
propia realidad. Ellos se movieron en medidas concretas nacionales; 
nosotros en medidas conceptuales abstractas y municipales concretas 203 . 

Ao comentarem a consagra?ao juridica e essencialmente pacifica das 
conquistas brasileiras pelo principio de uti possidetis, Cisneros e Iniguez 



203 Idem, p. 37. 
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assinalam diferengas culturais entre os herdeiros do pragmatismo portugues e 
do “jurisdicismo” espanhol: “el Brasil, sin universidades hasta el siglo XIX, 
forjaria elites pragmaticas, con una vision mas material y concreta de 
las relaciones de poder ” 204 . 

Escude critica conteudos escolares de carater patriotico que ressaltam 
que o pais perdera enormes territorios para “vizinhos expansionistas” e 
“ hermanos ingratos”; ao contrario, mostra que o que se ensina em outros 
paises e uma Argentina que se expandiu- visao que, a seu ver, e mais objetiva 
e realista 205 . 0 autor critica a formagao de uma cultura nacional dogmatica, 
que gera um nacionalismo megalomano sem contato com a realidade, a antitese 
da modemidade requerida para dotar o pais de um desenvolvimento baseado 
numa mentalidade pensamento cientifica. Essa cultura nacional integral, “ sin 
fisuras ni pluralidades", constitui uma das causas do fenomeno do 
“movimentismo” ( vide supra ) - a tendencia totalizante dos partidos politicos, 
que buscam hegemonia a exclusao das correntes adversarias, conformando 
uma cultura politica autoritaria e intransigente 206 . 

Quanto aos diferendos fronteirigos bilaterais, dimensao tangivel da rivalidade, 
o territorio de Missoes constituia, para o Brasil, area de seguranga indispensavel 
para a comunicagao do Rio Grande do Sul com o restante do Pais. O contencioso 
vencido pelo Barao do Rio Branco alimentou forte ressentimento de Zeballos, 
que voltaria a se traduzir em tensoes na primeira decada do seculo XX. 



204 Por outro lado, na America hispanica, “sus tricentenarias universidades habian 
formado miles de abogados, que constituian la flor de las elites urbanas, y padecian 
de una enfermiza propension al argumento leguleyo: su reconstruccion racionalista 
de la realidad se condecirla mal con la vida real.'" CISNEROS, Andres e PINEIRO 
INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 217. 

205 “[ia] educacion patriotica era un proyecto positivista de ingenierla cultural que 
buscaba generar una nacion artificial a traves de un Estado que era un accidente 
historico-politico. Era tambien un proyecto extremista que, racionalmente, buscaba 
generar irracionalidad exaltando sentimientos fanaticos a traves de la ensenanza. La 
preocupacion por una educacion para el desarrollo, tal como habia sido concebida 
por Sarmiento, habia desaparecido por completo. En su lugar, primaba un concepto 
adoctrinador, dogmatico, autoritario y militarista (...)” Escude afirma que o mito das 
perdas territorials possibilitou o apoio popular a aventura belica das Malvinas. 
ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 182 a 187, 195 e 196. 

206 “[£/] sistema educativo argentino ha alimentado el autoritarismo, el militarismo, 
el chauvinismo, la falta de seriedad intelectual y la emotividad (o la irracionalidad) 
frente a lo politico (...) En la Argentina siempre se bused eliminar pluralidades, crear 
una “masa uniforme ’’ y engendrar un “ideal colectivo” . Esta intencion esta clara 
desde las reformas de Ramos Mejia en 1908 hasta la ideologia peronista y su pretension 
“movimentista” y hegemonica (■■■)” Idem, pp. 218 e 220. 
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Entretanto, Cisneros e Iniguez assinalam que se, por um lado, seria 
interesse do Brasil estimular o desmembramento do Vice-Reinado do Rio da 
Prata para impedir a formagao de uma “grande Argentina”, poderosa dos 
pontos de vista territorial e demografico, alem de garantir o acesso a seu 
interior pela Bacia do Prata e assegurar a integragao definitiva do Rio Grande, 
por outro lado, o Pais nao necessitou de “ demasiadas presiones ”, visto que 
o desmembramento resultaria inevitavel, dados a resistencia ao centralismo 
de Buenos Aires e os tenues vinculos da Confederagao Argentina 207 . 

Essa outra perspectiva, a rigor, pode ser considerada mais realista que a 
tese da “amputagao territorial” induzida por potencias estrangeiras. Eram tao 
fortes as tendencias centrifugas nas provincias da Argentina que a percepgao 
de ameaga do Brasil atuou mais como fator aglutinador da formagao territorial 
do pais do que como forga desagregadora. A comegar pelo fato de que a 
propria fundagao de Buenos Aires e a formagao do Vice-Reinado do Rio da 
Prata foram motivados pela resistencia a expansao luso-brasileira. A 
consolidagao institucional feitapela Constituigao de 1853 nao teria sido 
possivel sem o apoio brasileiro aos vitoriosos de Caseros no ano anterior. 
Cisneros e Iniguez subl inham: 

Despues de Caseros los brasilenos se transformaron en sostenes de la 
unidad territorial argentina, pues tanto el legendario Maua como el propio 
gobiemo brasileno extendieron creditos a Urquiza, que le permitieron 
derrotar en 1859 las tendencias segregacionistas de Buenos Aires. Es 
dificil, pues, hacer una lectura en la que el Brasil aparezca como el enemigo 
historico de la Argentina y, por extension, de la nacion hispanoamericana 208 . 

Ate os anos 1940, arivalidade foi essencialmente de cunho militar, alem 
de momentos de disputa de prestigio regional, sobretudo pela primazia naval 
no inicio do seculo XX e principalmente em tomo do reequipamento militar 
brasileiro com apoio norte-americano durante e apos a Segunda Guerra 
Mundial. Na primeira metade do seculo XX, acreditava-se que o Brasil 
pretendia desempenhar um papel de gendarme regional a servigo das 
aspiragoes hegemonicas de Washington, em troca de capitais e armamentos. 



207 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 218 e 219. 

208 Idem, p. 220. 
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O PIB argentino era cerca de 50% superior ao do Brasil em 1913. 
Indicadores economicos e sociais apresentados por Alejandro Bunge 
demonstravam a supremacia argentina ate a decada de 1920. Atendencia 
come 9 a a se reverter nos anos 1930. Em 1940, o PIB dos dois paises era 
praticamente equivalente (US$ 54 bilhoes para o Brasil, contra US$ 59 para 
a Argentina). Na decada de 1950, o Brasil cresceramais rapido, impulsionado 
pela industrializa 5 ao, superando o PIB argentino, tendencia que se acentuou 
nas decadas seguintes. Em 1956, o PIB do Brasil era de E!S$ 1 17 bilhoes, 
contraUS$ 102 para aArgentina. Em 1960, o Brasil atingiraUS$ 163 bilhoes, 
contra uma Argentina quase estagnada (US$ 1 1 5 bilhoes). No momento do 
encontro de Elruguaiana, a economia brasileira ja se distanciava da argentina 
com maior velocidade. A“decadencia” da economia argentina se acentua 
nas decadas seguintes. Quando, em 1976, as For 9 as Armadas assumem o 
poder na Argentina, o PIB do Brasil e quase tres vezes o da Argentina. No 
inicio do processo de integra?ao, em meados dos anos 1980, a economia 
brasileira quadruplica a da Argentina 209 . 

Na segunda metade do seculo XX, portanto, a rivalidade politico- 
estrategica adquire conota 9 ao tambem economica, que passa a ser 
preponderante a partir dos anos 1990. A perspectiva de dependencia 
economica e de subordina 9 ao estrategica a um pais considerado inferior como 
o Brasil causa pavor na elite argentina, para quern a integra 9 ao e a 
brasildependencia representam uma cond^ao de “ venido a menos ” dificil 
de assimilar. 

A industrializa 9 ao e o desenvolvimentismo geraram efeitos tanto de 
coopera 9 ao e complementaridade quanto de competi 9 ao. Desde fins dos 
anos 1950, a siderurgia argentina depende da exporta 9 ao de a 90 brasileiro, 
e se batia contra um “destino agropecuario” incompativel com o perfil de 
seguran 9 a defendido pelos militares. 



209 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 251 e 363. Arenda per capita 
argentina, entretanto, continuava maior do que a do Brasil. Ver graficos in idem, 151 e 
ss. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 471. FRAGA, 
Rosendo. Aexperiencia historica no Brasil e na Argentina de 1966 a 1983: come?o da 
convergencia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., p. 491. Para uma analise comparativa dos 
indicadores economicos, em particular da evolu^ao do PIB industrial, ver LAVAGNA, 
Roberto. Comercio exterior e politica comercial no Brasil e na Argentina: uma evolu^ao 
comparada. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 267 e ss. 
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A reversao do equilibrio regional de poder em favor do Brasil se acentua 
na decada de 1960 , passando a industrializa9ao, na otica argentina, a ser 
considerada fator geopolitico - dai sua ligaijao direta com a questao do 
aproveitamento hidreletrico de Itaipu. A GeopoUtica de Golbery do Couto e 
Silva inquietavaprofundamente os setores militares argentinos. O “milagre 
brasileiro” reacende a tradicional resistencia em relagao a mptura do equilibrio 
de poder regional: surge, em meados dos anos 1970 , a tese de que o 
desenvolvimento acentuado de urn pais em detrimento dos vizinhos constitui 
uma “agressao economica” 210 . 

A abertura de corredores de exportaqao, com o aperfei9oamento de 
estradas e ferrovias, facilitou a conexao entre os portos do litoral brasileiro 
com a hinterland da Bacia do Prata, “corrigindo” a orienta?ao geografica 
do corredor fluvial. Nesse contexto, a produ?ao de Bolivia, Paraguai e mesmo 
do “litoral” argentino passou a se orientar no sentido Oeste-Leste, 
desembocando nos portos de Paranagua, Rio Grande e Santos. Ao liberar 
aqueles paises mediterraneos da dependencia e do controle do Porto de 
Buenos Aires, que os tomava “prisioneiros geopoliticos” (Golbery), os novos 
corredores relativizaram a importancia daquele ponto estrategico argentino. 

A rivalidade e a desconfian?a com rela?ao ao Brasil nao sao apanagio da 
direita conservadora argentina. Correntes minoritarias da esquerda nacionalista 
percebem a coopera9ao como imposi9ao da hegemonia brasileira na regiao, 
na linha tradicional e anacronica da teoria do sub-imperialismo motivado pela 
rela9ao especial com os Estados Unidos. Entre os adeptos da teoria da 
dependencia, hapreocupa9ao com o intercambio desigual no subcontinente, 
reservando a Argentina o papel de provedora de bens primarios. 

Tres comentarios finais nesta analise sobre a rivalidade: i) apesar de ter 
reacendido a compet^ao bilateral, na interse9ao entre economia e geopolitica, 
e justamente a pujan9a da industrializa9ao brasileira que dara base material 
ao projeto de integra9ao regional; ii) a importancia desmesurada atribuida 
pela imprensa aos atritos comerciais nao deve fazer perder de vista a real 
dimensao do problema: somados, os segmentos conflitivos nao chegam a 
5 % do volume global de comercio bilateral; iii) a rivalidade pertence sobretudo 



210 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 376. Atese da “agressao economica” 
foi enunciada pelo Comandante em Chefe do Exercito argentino, General Jorge Raul 
Carcagno, na X Conferencia dos Exercitos Americanos (Caracas, setembro de 1973), e 
apoiada pelo Senado argentino. 
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ao piano do simbolico, nunca tendo sido, felizmente, objeto de manobras 
militares, nem de medidas pollticas efetivas. 

xiii. Cooperagao e integragao 



Si entre hermanos se pelean, 
nos devoran los de afuera. 

(Martin Fierro - Jose Hernandez) 

Em pouco mais de um seculo, o projeto de cooperagao Argentina-Brasil 
vai do campo estrategico ao politico e dal ao economico-comercial e de 
infraestrutura, entrando no patamar superior da integragao. O marco 
estrategico fora definido pela Guerra do Paraguai na decada de 1860; a 
dimensao politica de concertagao foi langadapelo Barao do Rio Branco na 
primeira decada do seculo XX (o “ABC”); os Presidentes Vargas e Justo 
agregaram, duas decadas depois, a dimensao comercial e de infraestrutura; 
em 1940, os Ministros da Fazenda Souza Costa e Federico Pinedo negociam 
pela primeira vez o estabelecimento de uma uniao aduaneira; nos anos 1 950, 
Peron tenta reeditar o ABC; em 1961, o encontro Quadros-Frondizi em 
Uruguaiana define uma ampla agenda politica e economica, que sera retomada 
mais de duas decadas depois; nas decadas de 1980 e 1990, inicia-se a 
transigao da cooperagao para a integragao, com uma agenda cada vez mais 
complexa e abrangente, que se aprofunda com a constituigao do 
MERCOSUF. 

Gregorio Recondo e Menthol Ferre situam o MERCOSUF no contexto 
de evolugao historica do latino-americanismo, por ir alem de um Mercado 
Comum e implicar o exercicio e a etica da solidariedade 211 . Muito mais do 
que um projeto de agregagao de mercados, o MERCOSUF nasce com o 
objetivo de realizar a convergencia de sociedades nacionais. Recondo 
considera aregionalizagao como fenomeno dapos-modemidade, na intersegao 
entre as dialeticas “universalidade-particularismos”. 

Hay, en efecto, una regionalizacion de la integracion globalizadora, 

que parece testimoniar que la integracion regional (o subregional) 



211 RECONDO, Gregorio. La identidad cultural en los procesos de integracion 
americana. Buenos Aires, CARI, 2001, p. 2. 
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es una alternativa valida para revertir tendencias regresivas 
predominantes en los paises perifericos, convirtiendose en un 
reaseguro de la globalizacion 2 ' 2 . 

Portanto, a cooperagao regional com vistas a integragao nao constitui 
somente um imperativo economico e politico, mas tambem pretende realizar 
um “projeto civilizatorio”. 

Os “libertadores” lutaram por uma ideia de uma nagao de dimensoes 
hispano-americanas, com uma concepgao distinta do modelo liberal europeu 
nascido da Revolugao Francesa, que era mais exclusivista dos pontos de 
vista territorial e formal. San Martin nao fazia distingao entre Argentina, Chile 
e Peru, mas era movido pela solidariedade das antigas possessoes espanholas 
contra a onda restauradora de Mettemich. 

Os antecedentes do regionalismo de cooperagao se inscrevem no 
movimento de concertagao hispano-americano do seculo XIX. Apos o 
primeiro intento, malogrado, da Conferencia do Panama, em 1826, sob a 
egide de Bolivar, o Peru tentou, igualmente sem exito, articular a solidariedade 
regional. A sucessao de fracassos das Conferences celebradas em Lima- 
1 847, 1 864, 1 867 e 1 877 - resultava da falta de lideranga e poder do pais 
anfitriao - Peru - e, especialmente, do boicote brasileiro e argentino 213 . Era 
inviavel qualquer iniciativa de concertagao regional sem o protagonismo 
consensuado das duas principals potencias sul-americanas. 

Alberdi defendia uma politica de uniao americana capaz de dar a regiao 
maior poder no cenario mundial, nao por meio de congressos continentals, mas 
de negociagoes parciais que reunissem “os propositos, as visoes, os recursos dos 



212 Idem, p. 4. 

213 A visao de Mitre sobre esse tema e demonstrada de forma inequivocamente franca 
em correspondencia a Sarmiento, a quem critica por haver atuado sem autoriza^ao no 
Congresso Continental de Lima (1864): “era tiempo queya abandonasemos esa mentira 
pueril de que eramos hermanitos y que como tales deblamos auxiliarnos, enajenando 
reclprocamente parte de nuestra soberanla. Que deblamos acostumbrarnos a vivir la 
vida de los pueblos libres e independientes, tratandonos como tales, bastandonos a 
nosotros mismos, y auxiliandonos segun las circunstancias y los intereses de cada 
pals, en vez de jugar a las munecas de las hermanas Apud FLORIA, Carlos Alberto 
e BELSUNCE, Cesar A. Garcia. Historia de los argentinos. Buenos Aires, Larousse, 
2004, pp. 616 e ss. e PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior 
argentina, op. cit., p. 21. FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit.,p. 116. A diplomacia do 
Imperio tambem via com grande reserva alian?as regionais que pudessem ser percebidas 
pelos Estados Unidos como associa^ao contraria a estes. 
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novos estados” 214 . Acooperagao regional alentadaporAlberdi era essencialmente 
hispano-americana, com vies europeista e claro proposito de excluir o Brasil e de 
se proteger dos Estados Unidos. Alberdi intitulou um de seus escritos “El Brasil 
ante la democracia de America"-, o Imperio escravocrata ameagava, em sua 
visao, o sistemarepublicano e “democratico” do continente. Mariano Moreno e 
Bolivar receavam a presenga de um poderoso regime monarquico de origem 
europeu no Continente, permanente ameaga para as jovens rcpublicas 215 . 

Mariano Pelliza, inspirado em Alberdi, propoe uma “Federation Social 
Hispano- Americana” em 1885, que preve uma unidade monetaria e a 
uniformidade de tarifas aduaneiras. 

No Brasil, o regionalismo idealista apareceu de forma eloquente na ideologia 
republicana. Propugnava-se pela integragao ao concerto hemisferico, antes que 
ao latino-americanismo, rompendo com a tradigao imperial, o que trouxe 
consequencias positivas de curtoprazo nas relagoes com a Argentina 216 A mudanga 
do Imperio para a Republica foirecebida com euforia na Argentina -primeiro 
pais a reconhecer o novo regime - como “ coronamiento de la revolution 
institutional sudamericana difundida por San Martin y Bolivar" 211 . 



214 ALBERDI, Juan Bautista. Politico exterior de la Republica Argentina. Apud 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politico exterior argentina, op. cit., p. 
26. 

215 A proposta feita por Bolivar de “Primera Union del Sur” com o Chile tinha como 
um de seus objetivos enfrentar o suposto perigo brasileiro. CISNEROS, Andres e 
PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 71. 

216 0 Manifesto do Partido Republicano inscrevia, em 1870, a reorienta?ao da politica 
externa do Pais: “Somos da America e queremos ser americanos”. Condenava-se a 
diplomacia imperial por ser “hostil aos interesses dos Estados americanos” e anunciava- 
se o “contato fraternal” com os povos do continente, “em solidariedade democratica”. 
BUENO, Clodoaldo. Aproclama^ao da Republica..., op. cit., pp. 244 e ss. 

217 O decreto do Presidente Juarez Celman em homenagem ao Brasil assinala: “Que el 
pueblo brasilero ha proclamado la Republica sustituyendola al regimen monarquico 
en la unica region de Sud America donde se mantuvo despues del grito libertador de 
Mayo, lanzado en 1810 desde la ciudad de Buenos Aires (...) Que si bien la Republica 
Argentina cultivo siempre sinceras y cordiales relaciones con el monarca Don Pedro 
II, ella no puede asistir con indiferencia al coronamiento de la revolucion institucional 
sudamericana, difundida por San Martin y Bolivar (...) Que la circunstancia de adoptar 
la Republica Brasilera la forma federativa por la cual lidiaron los argentinos hasta 
incorporarla a su Ley Fundamental prestigia mayormente ante ellos la revolucion 
(...)” MORENO, Isidoro J. Ruiz. Argentina y el fin de la Monarquia en Brasil. In 
FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 260 e ss. A 
Argentina reconheceu a Republica em 29 de novembro de 1889. Houve diversas 
manifesta^oes solenes, oficiais e populares, em honra a nova Republica brasileira. A 
imprensa argentina viu na ocasiao oportunidade para que o Brasil acedesse as “exigencias 
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No inicio do seculo XX, Lima vez encerrado o ciclo dos litigios frontcirigos 
e da rivalidade naval Brasil- Argentina, fortalece-se a corrente que defende o 
incremento do comercio bilateral, num momenta em que o Brasil ja desponta 
como o principal cliente latino-americano da Argentina. 

Rapoport faz um breve hi s torico das iniciativas preliminares de cooperagao 
regional 218 . Em 1903, Federico Seeber, ao realizar estudo comparative dos 
paises da regiao, propoe a conformagao de um bloco entre Argentina, Brasil, 
Paraguai, Umguai, Chile, Peru e Bolivia similar ao Zollverein alemao, dotado 
de uma unidade monetaria comum. 

Em 1909, Alejandro Bunge apresenta uma proposta de “ Union del 
Plata ”, integragao economica poretapas entre Argentina, Umguai, Paraguai, 
Chile e Bolivia e, “eventualmente”, Brasil. Apos estudos sobre a importancia 
do comercio com as nagoes limitrofes e propostas de um Zollverein sul- 
americano, em 1 929, relanga a ideia com o titulo de “ Union Aduanera del 
Sud”. A proposta e desenvolvida em 1940, em capitulo de “ Una nueva 
Argentina”. Peron sera profundamente influenciado pelas concepgoes 
integradoras do economista na “nova Argentina” que pretendia construir. 

O “Pacto do ABC” idealizado por Rio Branco, embora construgao 
politica, deixava aberta a possibilidade de uma “ entente economica” entre 
os tres paises mediante um regime preferencial de comercio e concessoes 
reciprocas 219 . 

O tema latino-americano cresceu em importancia no ambito intelectual 
argentino nas decadas de 1 9 1 0- 1 920, motivado pela difusao de ideias sociais 
e antiimperialistas associadas ao impacto das revolugoes russa e mexicana. 
Esse novo contexto ideologico foi estimulado pela Reforma Universitaria de 
1 9 1 8 - cujo manifesto se dirigia aos “hombres libres de Sudamerica ”. Em 
1925, funda-se a Union Latinoamericana, entidade que visava a 
coordenagao entre intelectuais da regiao para fins de agao politica com o 



da civilizasao”, e elogiou a atitude do Chanceler do Governo provisorio, Quintino 
Bocaiuva, de visitar Buenos Aires para assimilar, “como os gregos classicos, a ciencia 
do bom governo”. BUENO, Clodoaldo. A proclama?ao da Republica..., op. cit., pp. 
245 e 246. MORENO, Isidoro J. Ruiz. Argentina y el fin de la Monarquia en Brasil. In 
idem, p. 257. 

218 RAPOPORT, Mario. Historia economica, politica y social de la Argentina, op. cit., 
pp. 1046 a 1050. 

219 Correspondence do Ministro Rio Branco ao Ministro argentino Puga Borne, de 
1909, citada por RAPOPORT, Mario. Historia economica, politica y social de la 
Argentina, op. cit., p. 1047. 
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objetivo de construir uma confederate) de nagoes em repudio ao pan- 
americanismo. 

O regionalismo idealista e fortemente baseado no nacionalismo popular 
nascido do pensamento de Manuel Ugarte, Jose Vasconcelos 220 , Haya de la 
Torre 221 e da FORJA. 

Manuel Ugarte, inquieto com “ El peligro yanqui”, defende uma 
“ Patria comun latinoamericana ” para neutralizar a hegemonia 
hemisferica. Em sua opiniao, essa construgao deveria caber a Argentina, 
Brasil, Chile e Mexico, que coordenariam a agao das republicas do 
Continente. Em 1922, da a sua colegao de artigos e ensaios o titulo de 
La Patria Grande 111 . 

No arnbito do nacionalismo popular da FORJA, Scalabrini Ortiz e Arturo 
Jauretche propunham um programa de protecionismo economico e 
democratizagao social. 

O Chanceler Saavedra Lamas expressava, em 1935, que diante do 
fechamento dos mercados no Velho Mundo, seria de prever o surgimento de 
grandes nucleos ou divisoes continentals, o que tornaria necessaria a 
construgao de uma “verdadeira unidade economica”. 

No inicio dos anos 1950, a ideia de integragao recebe importante 
impulso com a proposta de Peron de reedigao do “ABC”, embora, 
como se vera no capitulo III, sem resultados concretos. Na decada 
seguinte, Mariano Grondona afirma que a missao da Argentina e inserir- 
se no mundo atraves da America Latina, elevando seu patamar no campo 



220 Vasconcelos, filosofo, foi Ministro de Educa^ao de um dos governos revolucionarios 
mexicanos. Nacionalista, defendia a resistencia cultural frente ao imperialismo norte- 
americano. Preferia o conceito de “hispano-americano” ao de “latino-americano”. Para 
ele, o nacional e o regional compoem a mesma identidade - como continuidade. Escreveu, 
entre outros, Bolivarismo y monroismo. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, 
Carlos, op. cit., pp. 90 e ss. 

221 0 peruano Haya de la Torre fundou e dirigiu o APRA ( Action Popular Revolucionaria 
Americana), sob cuja egide se consolidou importante segmento do nacionalismo popular 
latino-americano. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 90, 
115 e 116. 

222 UGARTE, Manuel. El porvenir de America Latina. Apud PARADISO, Jose. Debates 
y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit. , p. 76. A predica de Ugarte nao 
encontra eco: sua Revista Literaria e um fracasso de publico em uma argentina que 
vivia um clima “euforico e auto-suficiente”. Ugarte chegou a ser considerado um “autor 
maldito”: nao conseguiu publicar nenhum de seus 40 livros na Argentina. CISNEROS, 
Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 97 a 99. 
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do Ocidente, janao como periferia, mas como polo de poder 223 . Nos 
anos 1960 e 1970, a relevancia estrategica da cooperagao regional se 
expande sobre os clrculos academicos e decisorios, ao passo que os 
govemos militares defendiam um alinhamento automatico com os Estados 
Unidos. 

A visao integradora de Peron foi brevemente apresentada acima e sera 
aprofundada no capitulo III. Cabe, aqui, apenas assinalar que o lider argentino 
situa a integragao como elemento de defesa emum ambiente de competigao 
tanto economica quanto civilizacional: 

Yo estoy por la constitucion inmediata de una union aduanera 
sudamericana, a fin de que formemos un bloque econdmico capaz de 
discutir sobre un pie de igualdad con las grandes masas economicas 
que se constituyen en otras latitudes. (...) 

Es necesario que los latino-americanos unan sus esfuerzos a fin de 
que la gran civilizacion de la cual son herederos no desaparezca 
absorbida por los eslavos y anglosajones, constituidos actualmente 
en bloques antagonicos pero que en cualquier momento pueden 
unirse 224 . 

Como visto, ate meados do seculo XX, prevaleceu o componente 
hispano-americano do regionalismo - o que excluia o Brasil. O proprio 
subtitulo de “ La Patria Grande ” de Ugarte e “Mi campana 
hispanoamericana" . Jose Enrique Rodo, colaborador de Ugarte na Revista 
Literaria, propoe como lema da revista “Por la unidad intelectualy moral 
hispanoamericana , \ 

A experiencia de exilio de intelectuais brasileiros e de paises vizinhos nos 
anos 1960 e 1970, consolidara, no contexto dareagao as ditaduras militares, 
a tomada de consciencia de uma condigao latino-americana abrangente, 



223 “ La mision de Argentina es, entonces, reinsertarse en el mundo a traves de America 
Latina. Debe convertirse en el fermento y la levadura de la elevacion de America 
Latina al nivel del resto de Occidente. Y a traves de esa valorizacion regional tiene 
que volver al mundo en una posicion diferente de la anterior, ya no como periferia de 
imperios mundiales sino como centro de si misma en el marco de su propia region.” 
GRONDONA, Mariano. Argentina en el tiempo y en el mundo. Buenos Aires, Ed. 
Primera Plana, 1967. PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politico exterior 
argentina, op. cit., p. 162. 

224 Apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 285. 
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incluindo o Brasil. Como sublinha o ex-Presidente Fernando Henrique 
Cardoso, do ponto de vista da historia das ideias, a America Latina sera uma 
construijao politico-intelectual de sua gerasao 225 . Longe de suas patrias, 
intelectuais de esquerda constatam a ampla convergence de cond^oes 
politicas, economicas e sociais do subdesenvolvimento e adquirem conscience 
da latino-americanidade, em grande parte como rejeiijao do imperialismo 
norte-americano e das assimetrias intemacionais depoder. 

O prestigio alcangado pelos interpretes brasileiros da escola cepalina e 
desenvolvimentista contribuira decisivamente para a incorpora?ao do Brasil 
no conceito de America Latina. Yale destacar a agao dos intelectuais do 
ISEB (Helio Jaguaribe, Nelson Wemeck Sodre, Candido Mendes e Sergio 
Buarque de Holanda) na constru9ao de uma ideologia da industrializa9ao e 
do desenvolvimento a partir de um pensamento estruturalista, nacionalista e 
valorizador do Estado. Cisneros e Iniguez afrrmam que o Itamaraty “ mantiene 
una tradition de pensamiento realista, que contiene elementos cepalinos 
(relation centro-periferia) y del pensamiento nacionalista del ISEB ” 226 . 

Nos anos 1970 , novos intelectuais - Celso Lafer, Felix Pena e Aldo 
Ferrer - aprofundam o estudo das similitudes da condi9ao de dependence 
periferica e das possibilidades de desenvolvimento, tanto endogeno como 
integrado. 

Entretanto, a teoria da dependence sustenta ao mesmo tempo a 
coopera9ao com o Brasil quanto a rivalidade, na medida em que a Argentina 
rejeita a todo o custo a especializa9ao sub-regional como provedora de 
produtos agricolas e importadora de bens manufaturados provenientes de 
seumaiorsocio. 

u LaHora del Pueblo", agrupamento interpartidario organizado em 1970 
para lutar pela redemocratiza9ao, integrado por peronistas, radicais, 
democratas-cristaos, socialistas e outros partidos, mencionava, como um de 
seus principios programaticos, a promo9ao da integra9ao latino-americana 
para en fr entar os grandes centros de decisao intemacional. 

Peron tinha consciencia de que a integra9ao do Brasil com seus vizinhos 
seria impulsionada pela expansao do desenvolvimento do pais vizinho; a 
dinamica economica brasileira transbordaria suas fronteiras, promovendo a 



225 CARDOSO, Fernando Henrique, e SOARES, Mario. O mundo em Portugues. Sao 
Paulo, Paz e Terra, 1998. 

226 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 536. 
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integragao regional. Segundo Cisneros e Iniguez, essa expansao se daria nao 
mais no “formato imperial de un Estado-Nacion que se expande ”, mas de 
um “ proyecto regional’ 221 . 

Quando de seu langamento, em meados dos anos 1980, o impulso 
integracionista nao obedece a uma necessidade economica previa, nao 
cabendo aqui a logica do determinismo economico. Trata-se 
fundamentalmente de uma decisao politica, que certamente vislumbrava 
vantagens tambem economicas a serem construidas e auferidas no futuro. 
Mesmo decisoes de cunho economico, como a importagao de trigo e petroleo 
da Argentina, partiam de uma logica politica. A iniciativa partiu da cupula 
diplomatica de ambos os paises, tendo em vista que, como observam Cisneros 
e Iniguez, “con Sameyse habia reforzado la tendencia latinoamericanista 
deltamaraty ” e que, paralelamente, “con la recuperada democracia habia 
ingresado en el Palacio San Martin un grupo de tecnicos especialmente 
preocupados por la cuestion regional” 22 * . 

Naquele momenta, a integragao nao gozava de consenso em nenhum 
dos dois paises. Atransformagao estrutural das relagoes nao despertava maior 
interesse na opiniao publica ou nos agentes economicos, acostumados ao 
desconhecimento e ao historico de desconfiangas e rivalidades. Ainda nao 
havia se formado uma “massa critica” com mentalidade favoravel a integragao. 
Nesse momenta, a diplomacia cumpriu seu papel de vislumbrar o horizonte 
futuro e mobilizar as instituigoes - com total apoio das respectivas Presidencias. 

Do lado argentino, havia temores emrelagao a abertura comercial, tendo 
em vista a experiencia desastrosa da ditadura e a ineficacia dos acordos 
ALALC. Mas a principal resistencia era o temor de uma relagao comercial 
assimetrica com o Brasil. Tanto a CGT quanto a Union Industrial rejeitavam 
a ideia de “ inter cambiar materias primas por manufacturas” . 

Seixas Correa assinala visoes distintas do processo integrador para 
brasileiros e argentinos. 

[Para a Argentina,] o acesso ao mercado brasileiro e o objetivo primeiro 
da integragao (...); para o Brasil, o objetivo da integragao tem mais a 
ver, de um ponto de vista economico, com sua capacidade de influenciar 
no desenho do quadro regulatorio que baliza a atuagao dos agentes 



111 Idem, pp. 418 e 419. 
22S Idem, p. 477. 
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economicos na regiao e assim, por um lado, abrir novas perspectivas 
de negocios para as empresas brasileiras e, por outro, adquirir maior 
poder de barganha na definigao, nos foros multilaterais, das regras 
que definem a vida politica e economica mundial 229 . 

Entretanto, comentam Cisneros e Iniguez: 

La Argentina (...) no demostro haber comprendido los motivos 
cruciales por los que Brasil deseaba la integracion, y que diferian 
mucho de los objetivos fundamentalmente comerciales y economicos 
de Buenos Aires 230 . 

Um dos aspectos mais relevantes da cooperagao Brasil- Argentina foi a 
celebragao da “Alianga Estrategica”, por ocasiao da cupula presidencial 
Menem-Cardoso de 26 e 27 de abril de 1997, no Rio de Janeiro, quando se 
frrmou a “Declaragao de Copacabana”. 

Do ponto de vista institucional, a “Alianga Estrategica” e implementada por 
meio do “Mecanismo de Acompanhamento e Coordenagao da Integragao 
Bilateral”. Suaoperacionalizagao efetivanao ocorreude forma exitosa nos primeiros 
anos. Por isso, e como as relagoes Brasil-Argentina sao complexas e abrangentes, 
tendendo a dispersao em virtude da variedade de temas e sua complexidade 
tecnica, surgiu em 2006 a proposta de um marco de coordenagao mais simples e 
desburocratizado, a partir de uma visao de conjunto, o que tomou possivel o 
sucesso da preparagao do encontro presidencial “Iguagu+20”, em 2005. 

Juan Gabriel Tokatlian defende a substituigao do conceito de alianga 
estrategica pelo de “sociedade estrategica” para designar a relagao bilateral 
preferencial Brasil-Argentina. O autor distingue entre sociedade e alianga: 
esta e de curta duragao e com fins mais preventives, ao passo que aquela 
implica a interpenetragao comercial, politica e estrategica 231 . Ademais, uma 



229 CORREA, Seixas. Interesse nacional e relagoes Brasil-Argentina. In Carta 
Internacional. Apud COELHO, Pedro Motta Pinto, op. cit., p. 134. 

230 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 536. 

231 Pagina 12, 1/3/2004. “No se gesto una gran estrategia internacional” - entrevista 
com Juan G. Tokatlian. O “sentido estrategico profundo” do vinculo com o Brasil, 
segundo Tokatlian, apresenta quatro aspectos: formapao de uma zona de paz; 
consolidapao das democracias; constituipao de um espapo economico comum; e 
construpao de uma massa critica para fortalecer a capacidade de negociapao. 
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sociedade estrategica, no dizer de Tokatlian, “ presupone un entrelazamiento 
amplio y profundo de los Estados y sociedades civiles ”, o que pressupoe 
um conceito polifacetico, ao contrario da alianga, mais restrita a objetivos 
pragmaticos. 

A “Alianga Estrategica” constituiu o ponto mais alto da categoria 
“cooperagao”. Ja o avango da conexao de cadeias produtivas sinaliza a entrada 
na fase de integragao. Um dos aspectos mais relevantes da tensao entre 
cooperagao e integragao e a critica argentina a reticencia brasileira em realizar 
avangos institucionais no MERCOSUL com base em mecanismos 
supranacionais, que implicam perda de autonomia. AArgentina sustenta que 
o Brasil prefere resolver os problemas a medida que se apresentam, em 
particular por meio da “diplomacia presidencial”. 

Como visto acima, e crescente, junto a opiniao publica e aos lideres de 
opiniao, o apoio a participagao da Argentina no MERCOSUL, apesar das 
conhecidas dificuldades no processo de integragao regional 232 . Mais que isso: 
a integragao esta, hoje, associada a propria identidade argentina: 

aunque el MERCOSUR tenga sus altibajos en cuanto a su 
funcionamiento, los argentinos lo siguen viendo como una institution 
legltima y como una instancia que quizas ya sea parte de la identidad 
argentina en polltica exterior 233 . 



232 A visao positiva do MERCOSUL se mantem apesar de que tanto lideres quanto a 
popula?ao geral considerem que o Brasil foi o pais mais beneficiado. A pesquisa do 
CARI detalha: “ esta opinion es mucho mas sostenida entre la izquierda y el centro 
(65% y 70% respectivamente). El 33% de derecha apoya esa option contra un 43% 
que opina que estamos “ igual de integrados Asi, los sectores de izquierda pintan un 
cuadro mas positivo que la derecha en terminos de integration regional (...) 
Considerando las respuestas segun edad, el segmento de 30 a 42 ahos se manifesto en 
forma contundente a favor de la option “estamos mas integrados” , con un 73% de 
menciones.” CARI, op. cit. (2006), p. 31. 

233 Idem, ibidem. 
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O relacionamento Brasil-Argentina se inaugura sob o signo da 
instabilidade estrutural no seculo XIX, na qual a rivalidade predominou 
sobre a coopera9ao; ingressa no seculo XX em uma fase de sete decadas 
de instabilidade conjuntural que oscila de forma intermitente entre 
rivalidade e cooperaijao; apos o salto qualitativo alcan?ado com os 
acordos de Itaipu/Corpus e na area nuclear, ingressa, nos anos 1980 , 
numa etapa de constnnpao da estabilidade estrutural pela coopera9ao; 
e avan9a, na decada de 1990 e nos primeiros anos no seculo XXI, na 
dire9ao de uma estabilidade estrutural pela integra9ao. 

A diplomacia brasileira se adaptou a cada etapa da rela9ao: a 
instabilidade estrutural, respondeu com rivalidade estrategica; a 
instabilidade conjuntural com coopera9ao ou com rivalidade, respondeu 
com cordialidade, obstru9ao ou confronto retorico; promoveu a 
estabilidade estrutural pela coopera9ao com um inedito ativismo 
diplomatico; e, hoje, pode construir a estabilidade estrutural pela 
integra9ao com uma “diplomacia total”. 

Uma historia comum de etapas quase sincronicas interliga os dois 
paises no passado e os projeta para um future integrado: paises sul- 
americanos de margem atlantica que compartilham a Bacia do Prata, 
colonizados por potencias ibericas; receberam o impacto do ciclo do 
ouro e passaram por tensos processos de consolida9ao nacional; 
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inseriram-se de forma periferica na divisao internacional de trabalho; 
lutaram em alianga na Guerra do Paraguai; conformaram sociedades 
multietnicas; foram golpeados pela Grande Depressao; trilharam os 
caminhos do nacional-populismo e desenvolvimentismo; sofreram 
ditaduras militares; redemocratizaram-se durante a “decada perdida”; 
venceram a duras penas as crises de divida externa e de hiperinflagao; 
e sao hoje eixo de umprocesso regional de integragao, desenvolvimento 
economico e consolidagao democratica. 

Arelagao com o Brasil contem elementos estmturantes para a Argentina. 
Os lagos bilaterais a induziram a se estmturar institucionalmente, como Estado; 
culturalmente, como nagao sul-americana; e economicamente, para seu 
desenvolvimento agricola e industrial no marco da integragao num mundo 
globalizado. 

A visao que se tern habitualmente da Argentina - a gloria economica 
e cultural de seu passado - e parcial, e induz o observador ao erro. 
Foram mais frequentes, na Historia Argentina, nao os sucessos, mas as 
crises, acompanhadas de fragmentagao social, politica e institucional. 
O pais atingiu seu auge conduzido pela facilidade de criagao de riqueza 
em um meio internacional favoravel, mas nao logrou superar suas 
deficiencias estruturais, que voltam a tona com forga destrutiva. A rigor, 
como sublinha Joseph Tulchin, 

la rapidez y excesiva facilidad con que alcanzaron el temprano 
exito (...) [y] la facilidad con la que Argentina se inserto en la 
economla mundial (...) constituyo, en realidad, un factor que 
inhibio la formulacion de pollticas que a largo plazo habrlan 
resultado mas beneficiosas para la nacion 234 . 

Com base em uma sintese interpretativa da historia do relacionamento 
Brasil- Argentina, este capitulo busca atingir dois objetivos. 



234 Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. 
cit., p. 14. Tulchin acrescenta: “la forma en que el pais se habia abierto al mundo no 
era la que mejor lo preservaba de los riesgos de la decadencia Paradiso comenta, a 
proposito, que as teses de decllnio argentino nao levam em conta outro processo 
relevante - a vertiginosa rapidez com a qual se produziu a ascensao do pals. Essa 
outra perspectiva permite uma apreciapao mais equilibrada da Argentina. 
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O primeiro e demonstrar que nao ha correspondence necessaria 
entre as estrategias global e regional da diplomacia argentina e sua 
rela9ao com o Brasil, visto que a dinamica bilateral pertence a uma 
categoria autonoma. O relacionamento possui uma logica propria, na 
qual o fator verdadeiramente determinante e a assimetria de poder 
relativo. Para corrigi-la ou atenuar seus efeitos, a solu?ao tradicional, 
por um seculo e meio - ate o fim da decada de 1970 , de certa forma 
reeditada nos anos 1990 -, e a busca do reequilibrio ou da conten9ao 
(jogo de soma zero), com a tentativa de incorpora9ao de terceiros para 
contrabalan9ar deficits na equa9ao bilateral de poder. Esse padrao 
sempre volta em momentos de desinteligencia politica. 

O segundo objetivo e demonstrar a hipotese normativa mencionada 
na introdu9ao: o processo de integra9ao exige uma convergence politica 
de tal magnitude que pressupoe a constru9ao de uma estabilidade 
estrutural no relacionamento bilateral. Nessa perspectiva, a enfase passa 
a ser a constru9ao de poder compartilhado (jogo de soma positiva), a 
fim de conformar um polo de poder no cenario mundial. Parte-se da 
convic9ao de que a atua9ao isolada num ambiente de globaliza9ao 
ultracompetitiva e de forma9ao de blocos inviabiliza as metas nacionais 
de desenvolvimento. 

O quadro seguinte compara de forma esquematica o relacionamento 
com o Brasil e as estrategias de inser9ao global e regional da Argentina. 
Pretende-se, com isso, demonstrar a ausencia de conexao ou 
subordina9ao automatica entre as diversas esferas de relacionamento 235 . 



235 A coluna voltada para o posicionamento global da Argentina se inspira em PUIG, 
Juan Carlos. La politica exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia 
estructural, op. cit., pp. 93 e ss. 
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Periodos 


Relates Argentina-BrasU 


Estrategia de inse^ao global da 
Argentina 


Latina 


1810-1851 


Instabilidade estrutural com 


Isolacionismo e anti-europelsmo 
(periodo Rosas) 


Desmembramento do 
Vice-Reinado do Prata 


1852-1865 


Instabilidade estrutural com 
predomlnio da coopen^do 


Europeismo, rela9§o especial com a 
Gra-Bretanha 


Interven99es no Uruguai 


1865-1880 


Instabilidade estrutural com 
predomlnio da rivalidade 
Hegemonia do Brasil no Prata 


Europeismo, rela9ao especial com a 
GT8-Bretanha 

Forte crescimento economico com 


Conflitos com federalistas 
Guerra do Paraguai 
Isolacionismo 


1880-1915 


Instabilidade conjuntural com periodos 
de coopera93o e rivalidade: fim do 

presidenciais, disputas sobre 
Pacto do ABC 


ResistSncia d Doutrina Monroe e ao 
pan-americanismo 


Litigios territoriais com o Chile, 
predominance militar na regiao 


1915-1945 


Instabilidade conjuntural e busca de 
rivalidade 

antagonicas no contexto da Segunda 
Guerra Mundial 


Neutralidade nas Guerras Mundiais. 

Tentativa de manuten9ao rela9ao 
especial com a Gra-Bretanha (Roca- 
Runciman), prestlgio diplomdtico, 
ensaios autonomistas e enfrentamento 
com os EUA 


Protagonismo diplomdtico e 
media93o na Guerra do Chaco 
Isolamento durante a Segunda 
Guerra 


1946-1955 


Instabilidade conjuntural e busca de 
coopera9So, com momentos de 
rivalidade 

Rejei^o do “ABC” de Per6n 


Terceira pos^ao / autonomia 
heterodoxa: enfrentamento diplomdtico 
com os EUA. Recusa do 
multilateralismo. Universaliza9ao de 
contatos diplomaticos e comerciais em 
moldes bilaterais 


Busca de integra93o comercial por 
meio de acordos bilaterais e 

Tentativa de “exporta9ao” do 


1955-1961 

1962-1973 


Instabilidade conjuntural com 
predomlnio da rivalidade. 

sustenta. Breve retomo de Perdn, com 
animo de coopera9ao. 


Alinhamento aos EUA e busca de 




1973-1976 


Movimento Nao-Alinhado 


1976-1979 


Oscila9do entre autonomia heterodoxa 


Situa93o de prd-guerra com o Chile 
Combate 3 “infiltra9ao comunista” 


1979-1983 


Constn^ao da estabilidade estrutural 
pela coopera9ao 

programa nuclear 
Apoio do Brasil na Guerra das 
Malvinas 

Acordos Samey-Alfonsln 
O PICE e os protocolos de integra9ao 


“Fronteiras ideoldgicas” 
Guerra das Malvinas. A Argentina 
como “pdria” intemacional 


1983-1988 


Persistence da autonomia heterodoxa 
com enfase no Mundo Nao-Alinhado 
Tentativa de recomposi9ao das reuses 
com a Europa (sobretudo Inglaterra) 
“Recompos^ao madura” das rela96es 
com os EUA 


Reference para a redemocratiza93o 
Impulso d integra9ao economica 




Constru9ao da estabilidade estrutural 


“Realismo perifdrico” / “relafOes 


Fundador do Mercosul. 




Tratado / Ata de Integn»9ao 
Rela9ao bilateral inaugura e 
impulsiona o Mercosul 
Constru98o de confian9a 
(desarmamento e nao-prolifera9ao) 

“Celos” em rela9ao d lideran9a do 
Brasil 

Convergence Lula-Kirchner 


Busca de recupera93o da confian9a: 
ado93o das reformas do Consenso de 
Washington, medidas de nfio- 

estrategico no Hemisfdrio 


estratdgicos dos EUA 
( pivotal country) 
Apoio ao Plano Colombia 


Desde 2002 


Atualiza93o da autonomia heterodoxa: 

Crise: Argentina como “pdria" 
econdmico. Recupera93o da confian9a 
mundial com o forte crescimento 


Aprofundamento da integra93o 
(Mercosul) 

Aproxima93o com Venezuela 
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A comparagao entre as colunas mostra que nao ha correspondence 
necessaria entre as estrategias global e regional da Argentina e os lagos com 
o Brasil, embora hajh interferences importantes em alguns periodos. 

Cumpre, ainda, verificar a hipotese explicativa mencionada na introdugao: 
a relagao bilateral nao se infere a partir de terceiros porque pertence a uma 
categoria autonoma e possui dinamica propria, que resulta de dois fatores: o 
desequilibrio de poder relativo entre Brasil e Argentina e a utilidade do 
relacionamento para a consecugao dos objetivos nacionais de politica externa. 

Para abordar as hipoteses acima, as relagoes bilaterais serao periodizadas 
em tres “momentos” que combinam instabilidades estruturais e conjunturais, 
rivalidade e cooperagao e, por fim, estabilidade com cooperagao ou 
integragao. 

1° Momento: instabilidade estrutural 

i. Com predominio da rivalidade (1810-1851) 

Ao nao romper com o sistema dinastico, o Brasil foi percebido como 
herdeiro da aspiragao hegemonica e intervencionista portuguesa na Bacia 
do Prata. A Monarquia escravocrata, considerada “restauradora”, 
contrastava com o Hemisferio republicano. O reconhecimento da 
Independence do Brasil foi feito de forma vaga pela Argentina em 1 823, 
no ambito do principio de legitimidade dos govemos estabelecidos pela 
vontade livre dos povos. 

Como ja dito, nao ha, na historia brasileira, um capitulo “Guerra contra a 
Republica Argentina”, embora haj a na historia argentina uma “Guerra contra 
o Imperio do Brasil”: a “Guerra da Cisplatina”. Brasil e Argentina saem 
perdedores: a guerra beneficia a Republica Oriental do Uruguai, que conquista 
a independence, e a Inglaterra, que assegura a livre navegagao do Prata. 

Os “unitarios”, liderados por Bernardino Rivadavia, defendiam a primazia 
de Buenos Aires e uma solugao institucionalizada, comum ambicioso projeto 
“civilizador” liberal e progressista. Ja os “federalistas”, liderados por Juan 
Manuel de Rosas, autoritario e nacionalista, rej eitavam a hegemonia portenha 
e preferiam um sistema menos rigido de pactos politicos entre provinces. 
Uma terceira visao e a representada por San Martin: nem Buenos Abes, nem 
a Confederagao Argentina, mas toda a America Hispanica integrada em uma 
nogao bem mais ampla de pertencimento nacional, cultural e politico. 
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A Historia pende para a solugao rosista, na primeira metade do seculo 
XIX. O acordo que pos fim a “Guerra contra o Imperio” obriga Rivadavia a 
renunciar 236 e abre caminho para Rosas, eleito Govemador de Buenos Aires 
em 1 829, que consolida o Estado nacional sob o sistema confederativo. 

Os caudilhos federais pactuaram um modus vivendi no qual as provincias 
se auto-govemavam, com todos os atributos de Estado soberano, e 
delegavam a condugao das relagoes exteriores ao Govemador da Provincia 
de Buenos Aires, que passou a exercer uma tutela de fato sobre seus pares. 

Nesse periodo, a historiografia argentina sublinha o “expansionismo 
imperial” do Brasil: 

Si el nuevo Imperio se consolidaba era obvio que continuaria la 
ancestral polltica portuguesa. Rodriguez y Rivadavia temieron que 
pretendiese avanzar hasta el Parana o que se enfrentase con Buenos 
Aires, aprovechando en ambos casos la falta de unidad polltica de 
las provincias rioplatenses. Para ello, era menester que las provincias 
amenazadas constituyeran un bloque lo mas solido posible, capaz de 
resistir a los brasilenos de toda tentacion expansionista 237 . 

Nesse sentido, como sugerido no capitulo II, a presenga brasileira 
contribuiu muito mais para a consolidagao nacional argentina e para a 
hegemonia de Buenos Aires do que para a desagregagao do pais. Na ausencia 
de uma ameaga percebida, as forgas centrifugas do federalismo provavelmente 
teriam gerado novas repub licas separadas do nucleo portenho. 

O Imperio via com preocupagao a disputa entre unitarios e federais, 
processo anarquico que representava perigo de desagregagao territorial 
tambem no Brasil. Receava-se a formagao de um novo estado que reunisse o 



236 Manuel J. Garcia assina, sem instruqoes para tanto, um acordo pelo qual a 
Confederaqao Argentina abandonava a Banda Oriental ao Imperio. Tamanha foi a rea^ao, 
que o documento foi deixado sem efeito, e Rivadavia, constrangido a abandonar o 
cenario politico. Sob os auspicios britanicos, foi firmado em 1928 outro tratado, que 
previa o estabelecimento da Republica Oriental do Uruguai. 

237 FLORIA, Carlos Alberto e BELSUNCE, Cesar A. Garda, op. cit., pp. 470 e 621. 
Sobre D. Pedro II: “Su polltica internacional sigue siendo ... de expansion territorial 
en America conforme al esquema heredado de Portugal” . Hoje, setores protecionistas 
argentinos apelam a esse temor ancestral de “invasao” de forma sublimada: nao invasao 
militar, mas comercial. 
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Rio Grande do Sul, a Banda Oriental e as provincias de Entre Rios e 
Corrientes 238 . 

As restri 9 oes a navega 9 ao criadas por Buenos Aires levaram Fran 9 a e 
Inglaterra a bloquear os portos da Confedera 9 ao entre 1 838 e 1 848. Rosas 
enfrentou a pressao naval e obteve acordos com Londres e Paris, que 
reconheceram a competencia da Confedera 9 ao de legislar sobre a navega 9 ao 
dos rios. Fortalecido apos a resistencia ao bloqueio naval, o Governador 
passou a adotar uma postura desafiadora em rela 9 ao ao Brasil, acreditando 
na possibilidade de vitoria contra o Imperio. 

Em 1851,o Brasil apoia as for 9 as federais lideradas pelo General Ftrquiza 
e sela alian9a com essas provincias argentinas e o govemo Colorado uruguaio 
contra Rosas e Oribe. Rosas declara guerra ao Brasil, mas e vencido na 
historica batalha de Caseros, em 1 852. 

Enquanto Gra-Bretanha e os Estados Elnidos lamentaram a queda de 
Rosas - visto como a unica altemativa frente ao caos, apos os acordos que 
puseram fim aos bloqueios navais -, o Brasil vislumbrou um periodo de paz e 
organiza 9 ao institucional da Argentina, consagrada no Acordo de San 
Nicolas 239 em 1 852 e sobretudo na Constitu^ao de 1 853, inspirada nas teses 
de Alberdi (“Bases y puntos de partida para la organizacion nacionar). 

ii. Com predominio da cooperagao (1852-1870) 

O colapso do rosismo inaugura um pais aberto ao exterior e a 
modemiza 9 ao. Entretanto, a ordem institucional nao foi aceitapela principal 
provincial Buenos Aires continuou a existir como Estado independente ate 
1 860. Nesse periodo, Buenos Aires e a Confedera 9 ao rivalizam uma frenetica 
atividade diplomatica junto aparceiros intemacionais (Gra-Bretanha, Estados 
Elnidos, Fran 9 a), com vistas a atra 9 ao de investimentos e a garantia da livre 
navega 9 ao. 

O Presidente Elrquiza (1 854-1 860) instaura um ambiente de distensao 
no Prata. Em 1 856, firma com o Brasil o Tratado de Amizade, Comercio e 



238 LIMA, Oliveira. O Imperio brasileiro. SOUZA, Jose Antonio Soares de. Honorio 
Hermeto no Rio da Prata. Apud MATTOS, Ilmar Rohloff de. Um “Pais Novo”: a 
form at; ao da identidade brasileira e a visao da Argentina. In FUNAG, A visao do outro: 
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 71 e 72. 

239 O Acordo consagra o pacto federal e a administra<;ao nacional de rendas, comercio, 
exercito, navega?ao e relates exteriores. 
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Navegagao e reconhece a independence do Paraguai. Guillermo Figari 
assinala que o periodo foi marcado pelo “ crecimiento desmesurado de la 
influencia brasilena ” no Prata: 

el mayor exito de la diplomacia brasilena se produce en las relaciones 
bilaterales con la Confederation. A cambio de un prestamo de 300.000 
patacones acepta sin discusion en 1857 una ampliation del tratado 
de amistad, comercio y navegacion de 1856. En esa ampliation se 
establece la libertad de transito para los buques de guerra en los 
estados riberenos y la libertad de navegacion para todas las banderas 
(...) En la practica, el tratado permitia al Brasil, sin reciprocidad, 
penetrar en la Cuenca del Plata y ejercer su influencia sobre el litoral 
argentino 240 . 

A vitoria de Mitre sobre Urquiza na batalha de Pavon ( 1 86 1 ) e a vitoria 
da corrente liberal-nacional sobre a federalista e a consolidagao do predominio 
de Buenos Aires. Somente em 1862, apos Pavon, a Argentina existira como 
efetiva unidade territorial. Nesse contexto de maior estabilidade, a gestao 
Mitre (1862-1868) consagra a primazia do liberalismo na politica e na 
economia e inicia um processo de reformas que langarao as bases da nova 
fase de desenvolvimento do pais 241 . 

A Guerra do Paraguai e o resultado dramatico do choque de tres fatores: 
a formagao territorial dos Estados nacionais na Bacia do Brata, o equilibrio 
de poder regional e os interesses capitalistas de potencias europeias, em 
particular a Gra-Bretanha. 

Foge ao proposito deste livro a discussao das causas e consequencias 
do conflito e outros aspectos correlates. Cabe, aqui, analisar sucintamente 
os efeitos da guerra na estrutura do relacionamento Brasil- Argentina. 



240 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 117 e 118. 

241 Contribuipao fundamental de Mitre foi o estabelecimento dos registros e “ficpoes 
historicas orientadoras” da Argentina. Boris Fausto e Fernando Devoto assinalam que 
a gerapao de intelectuais argentinos “mitristas” construiu a visao de um “passado a 
condenar” que ia desde o mundo colonial ate o rosismo, um “Antigo Regime” contra o 
qual se estava construindo a nova napao. Fausto e Devoto assinalam a sincronia da 
construpao dessas “ficpoes” no Brasil, com Varnhagen, e na Argentina, com Mitre. 
Sublinham, por outro lado, que a Argentina nao dispunha de algo similar ao Instituto 
Historico e Geografico e de um Arquivo Nacional, como o Brasil, que tivessem o papel 
de “lugares de memoria” nacional. FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., 
pp. 69 e 70. 
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Tendo concentrado o poder no Paraguai e sido bem-sucedido em sua 
politica de desenvolvimento autarquico, Solano Lopez pretendia alterar o 
equillbrio de forsas na regiao e buscar salda para o mar. Ambicionava a 
expansao em dire9ao ao Litoral argentino e ao Uruguai, com o apoio de 
Urquiza, da popula^o de Entre Rios e Corrientes e dos blancos uruguaios 
liderados por Aguirre. O proprio Urquiza solicita a Mitre autoriza9ao para 
que o exercito paraguaio cruze Misiones rumo a Banda Oriental. 

[Lopez] solicitara permiso de paso al gobierno argentino, 
especulando con una rebelion de Urquiza que paralizaria a Mitre. 
Pero Mitre tambien tenia sus planes con respecto a la posible actitud 
de Urquiza. La guerra le podia servir para consolidar el frente interno, 
obligando a Urquiza a estrechar jilas en torno al gobierno central. 
Halperin Donghi interpreta que esta invasion facilitaba las cosas a 
Mitre; le daba la adhesion de Urquiza (...) El derecho de paso no fue 
concedido. La invasion de Corrientes por las tropas paraguayas dio 
lugar a la declaration de guerra y a la formalization del Tratado de 
la Triple Alianza (...) 242 . 

Com a recusa de Mitre em autorizar a passagem das tropas por 
Misiones, Solano Lopez invade Corrientes, onde e bem recebido 243 . O 
Brasil intervem em apoio aos colorados comandados por Yenancio Flores 
e celebra o Tratado secreto em 1865 com Argentina e Uruguai. O Brasil 
era movido por preocupa9oes de teor geoestrategico ligadas a 
consolida9ao da fronteira meridional e ao acesso as provincias do interior 
do Pais. 

Alem das considera9oes de natureza geopolitica, a Alian9a foi facilitada 
pela convergencia ideologica entre os govemos liberais argentino e brasileiro, 
defensores da aproxima9ao bilateral, que justificavam a guerra como uma 
“cruzada civilizadora” contra um ditador “barbaro”, projetando a dicotomia 
sarmientiana no piano regional. Sarmiento, porem, se posicionara contra o 
conflito, criticando a Mitre. 



242 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., pp. 118 e 119. 

243 Lopez Jordan responde ao pedido de ajuda no combate do Paraguai: “Nunca, General; 
ese es nuestro amigo. Llamenos para pelear a portenos y brasileros. Estamos prontos. 
Estos son nuestros enemigos” . LANATA, Jorge, op. cit., pp. 273 e 275. FLORIA, 
Carlos Alberto e BELSUNCE, Cesar A. Garcia, op. cit., pp. 625 a 621. 
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A Argentina se orientou pela dinamica da consolida^ao territorial e politica 
do Estado nacional: receava o esfacelamento do pais como resultado de um 
possivel separatismo do eixo formado por federalistas do Litoral (Entre Rios, 
Corrientes) e blancos uruguaios. A disputa entre Buenos Aires e a 
Confederate poderia ter gerado dois paises rivais. Esse quadro levou Mitre 
a intervir em favor de Yenancio Flores e dos colorados, aproveitando a 
situato para cimentar a coesao dos dirigentes nacionais. Historiadores e 
analistas criticaram severamente a Mitre pela Triplice Alianga e pelo 
envolvimento argentino na guerra. 

Si existe una position condenable en la conduction de la politica 
exterior, esta es la utilization de la misma para resolver los conflictos 
internos. Esa idea y ese objetivo fueron los que utilizo Mitre para 
hacer la guerra (...) 244 . 

Figari situa a Guerra do Paraguai no contexto da luta pela primazia regional 
permitida pelos “ espacios dejados vacios por la Argentina" pos-Caseros 245 . 
E nesse quadro se colocam os contenciosos territorials inscritos no Tratado 
da Triplice Alianga. 

Por tras da coincidencia de objetivos, - veneer Solano Lopez e garantir 
a livre navegagao havia profiindas desconfiangas entre Brasil e Argentina. 
Apesar do compromisso de respeito a integridade territorial do Paraguai, 
interpretagoes divergentes sobre fronteiras animavampretensoes argentinas 
de anexagao, e Mitre temia o avango territorial do Imperio em diregao ao rio 
Parana 246 . Na opiniao argentina, o Brasil reverteu as condigoes vantajosas 
que Buenos Aires havia inscrito no Tratado. 

Em visita ao Paraguai, em 2007, para inaugurar obras da Hidreletrica de 
Yacyreta, a Presidente Cristina Kirchner fez apologia a Solano Lopez, 
“ humillado ” pelo que chamou de u Alianza de la triple traicion a 
Latinoamerica". O exercito argentino denominou uma de suas unidades de 
u Mariscal Solano Lopez". 



244 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 120. 

245 Idem, pp. 119 e 120. 

246 O Tratado da Triplice Alianga, habilmente negociado pelo Visconde do Rio Branco, 
estabelecia um controle reciproco: os aliados nao poderiam anexar o Paraguai, 
estabelecer protetorado ou negociar em separado ate a deposi?ao de Lopez. 
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Hi. Com novo predominio da rivalidade (1870-1880) 

Ao longo da Guerra do Paraguai, largamente impopular na Argentina 247 , 
rebelioes provinciais obrigaram Mitre a deslocar suas tropas para o interior, 
forgando o exercito platino a se desengajar militarmente do conflito, deixando 
o Brasil com total preponderancia no terreno. Terminada a guerra, em 1 870, 
a permanencia de tropas brasileiras no Paraguai permitiu a defesa do govemo 
provisorio contra as pretensoes territoriais argentinas na margem direita do 
rio Paraguai ao norte do Pilcomayo. Halperin Donghi reconhece: 

el Brasil ha terminado por ganar solo la guerra (...); domina al 
gobierno paraguayo y le incita a una actitud muy altiva frente al 
gobierno argentino, resistiendo las ambiciones territoriales 248 . 

O Brasil logra confirmar a posse de parte do territorio em litigio com o 
Paraguai, ao contrario da Argentina. AHistoria argentina registra a Guerra do 
Paraguai como derrota diplomatica e territorial 249 . 

A Guerra representou forte desgaste politico para o mitrismo, abrindo 
espago para o candidato da oposigao - Domingo Sarmiento 250 . Por outro 
lado, apesar do reves territorial, a Guerra do Paraguai deixou urn saldo positivo 
para a organizagao nacional da Argentina: consolidou a formagao do Estado 
a partir da hegemonia de Buenos Aires. 

Brasil e Argentina quase entram em guerra. Bernardo de Irigoyen 
assinalava: 



247 Alberdi, tradicional inimigo de Mitre, escreveu El crimen de la guerra, um elogio ao 
pacifismo como requisito da prosperidade economica. 

248 In FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 135 e 136. 

249 Apos a guerra, os paises vencedores dedicaram-se mais a limitar e obstaculizar os 
propositos do outro que a impor uma politica comum ao vencido, o que se refletiu na 
assinatura, em separado, de tratados bilaterais de paz como Paraguai (em 1872, com o 
Brasil, e em 1876, com a Argentina). As pretensoes argentinas abrangiam principalmente 
o Chaco Boreal, mas tambem Villa Occidental (depois chamada Villa Hayes, em 
homenagem ao Presidente norte-americano Rutherford Hayes, que emitiu o laudo 
arbitral). 

250 A polemica frase do Chanceler Mariano Varela - “ la victoria no da derechos a las 
naciones aliadas para declarar por si, limites suyos, distintos a los que el Tratado de 
la Triple Alianza senala” -, que justificou a abstenqao argentina de pleitear avanqos 
territoriais no Paraguai, tinha um objetivo politico: respaldar as criticas do Governo 
de Sarmiento ao Governo antecessor de Mitre. PUIG, Juan Carlos, op. cit., p. 119. 
FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 123. 
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Con el Brasil me parece que estamos en el camino de un rompimiento. 
Si no modifica su politica agresiva, sera cuestion de dos o tres anos. 
Me fundo en los mismos armamentos que sigilosamente adquiere, en 
las negociaciones reservadas que promueve en Europa, en la 
aceptacion que han tenido en Rio de Janeiro las iniciativas de alianzas 
formuladas por el ministro chileno y en las aspiraciones a influir 
decisivamente en esta parte de la America, con evidente perjuicio de 
nuestros intereses 251 . 

Halperin Donghi assinala que se 1 870 marca o momenta mais alto da 
influencia brasileira na regiao, os anos marcam o decllnio relativo do poder 
do Brasil frente a Argentina 252 . 

A Presidencia de Domingo Sarmiento (1868-1874), apoiada pelos 
autonomistas portenhos ultraliberais - opositores dos liberals nacionais 
mitristas-, investe na modernizagao na Argentina tanto no piano social, com 
um vasto programa de alfabetizagao e o impulso a imigragao europeia, quanto 
no economico - expansao agropecuaria e de ferrovias. O pais aprofiinda sua 
transformagao economica, etnica e cultural. 

A vitoria sobre os autonomistas portenhos liderados pelo 
Governador Carlos Tejedor possibilitou impor a “federalizagao” de 
Buenos Aires, em 1880, durante a Presidencia de Nicolas Avellaneda, 
concluindo definitivamente o processo de formagao do Estado Argentino. 
Com a “Lei de federalizagao” 253 , Buenos Aires passa a ser a Capital 
Federal (e nao apenas da Provincia). A consolidagao institucional torna 
possivel o meio seculo seguinte de progresso em contexto de relativa 
estabilidade politica. A fase de notavel expansao economica se deveu a 
fatores como a alta dos pregos internacionais de seus produtos 
agropecuarios de exportagao, que incentivou a expansao da fronteira 
agropecuaria, servida por importante infraestrutura de transportes, e a 
consolidagao territorial, com a “ conquista del desierto ” empreendida 
pelo General Roca. 



25> Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. 
cit., p. 28. 

252 In FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 136. 

253 A federalizagao de Buenos Aires significou a apropria^ao definitiva da cidade como 
capital da Republica Argentina, com o controle do porto e da aduana. 
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2° Momento: instabilidade conjuntural 

i. Com periodos curtos de cooperagdo e rivalidade (1880-1915) 

“Paz e administraqao O Jim do contencioso territorial 

No ultimo quartel do seculo XEX, o dmamismo economico e social rio-platense 
permitira que a Argentina supere o Brasil como potencia economica e estrategica 
regional. Apesar disso, e relevante o fato de que a natureza da relagao bilateral 
evolui de umperfil de instabilidade estrutural para outro, no qual a instabilidade 
passa a ser apenas conjuntural. O fator determinante dessa transformagao e a solugao 
do contencioso de limites. 

Empouco mais de tres decadas aArgentina vivenciouumperiodo de acelcragao 
do tempo historico e de transformagoes estmturais em seuperfil de nagao. Consolidou 
seu espago geografico, embora com algumas pendencias restantes, especialmente 
com o Chile; incorporou novas tecnologias para o transporte da came (“ chilling ’) 
para aEuropa; transformou vastas extensoes emum dos mais importantes espagos 
mundiais de produgao de graos e cames; intensificou os fluxos migratorios, mudando 
o perfil demografico e etnico do pais; e se afirmou como centro de excelencia na 
produgao e consumo de bens culturais na America Latina. 

Entretanto, esse crescimento se dava sobre bases ciclicas e com forte 
debilidade estrutural: o endividamento externo, coberto por saldos 
superavitarios do comercio exterior (“ los problemas se resuelven con una 
buena cosecha ,, ). A Argentina nao tinha poupanga interna, nao controlava a 
produgao, o armazenamento e o transporte dos produtos de exportagao e 
acumulava deficits orgamentarios e comerciais que ampliavam a divida externa. 
Qualquer alteragao no setor extemo interrompia o processo, o que se 
comprovou com a Primeira Guerra e sobretudo com a Grande Depressao. 

As presidencias de Julio Roca (1880-1886 e 1898-1904) foram 
marcadas pelo binomio “Paz e Administragao”: seu objetivo era concentrar 
todas as energias do pais na expansao economica e transformagao estrutural. 

Em seu relacionamento com o Brasil, Roca deu sentido concreto ao 
principio de “Paz”, com a solugao do contencioso territorial pela via arbitral 254 . 



254 O Presidente-General Roca e o artifice da consolida^ao territorial argentina: na 
Patagonia, pela “Campanha do Deserto”, promovida ainda como Ministro da Guerra, 
com a qual ampliou a fronteira agricola e pecuaria por meio de apoes militares contra as 
comunidades indigenas; no “Litoral”, pela firma do Tratado de Limites com o Brasil. 
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Com essa diretriz, Roca extirpou a raiz mais grave da rivalidade com o 
Brasil: a disputa territorial. Arivalidade, ainda que verdadeira, deixaria de 
ser territorial e passaria aos pianos de compet^ao militar, geopolitica e 
simbolica (prestigio diplomatico), que jamais produziriam hostilidades 
efetivas. 

O Imperador Dom Pedro II e os Presidentes Roca e Avellaneda 
empenharam-se em evitar a solu9ao militar na controversia sobre a 
regiao de Palmas/Missoes 255 . Em 1889 , Brasil e Argentina concluem, 
em Buenos Aires, a negocia9ao do Tratado (que sera firmado no Rio 
de Janeiro dez dias antes da Proclama9ao da Republica), pelo qual 
acordam submeter a questao de limites a arbitragem do Presidente 
norte-americano Grover Cleveland. O ultimo ato diplomatico do 
Imperio foi, portanto, dirigido a consolida9ao da paz com seu maior 
vizinho. 

A proclama9ao da Republica constituiu, no dizer de Clodoaldo 
Bueno, um “interludio da rivalidade”, passando o Brasil - antes visto 
como “corpo estranho” monarquico, associado ao Concerto Europeu 
- a sublinhar sua nova cond^ao de pais republicano e americano. O 
Manifesto do Partido Republicano propunha a reorienta9ao da politica 
externa do Pais segundo a formula “somos da America e queremos ser 
americanos”. Condenava a diplomacia imperial por ser “antinomica e 
hostil aos interesses dos Estados americanos” e anunciava o “contato 
fraternal” com os povos do continente, “em solidariedade democratica”. 

E nesse clima de euforia que o Chanceler Quintino Bocaiuva (um dos 
signatarios do Manifesto Republicano) deixou de lado o Tratado de 
Arbitragem e negociou diretamente com seu homologo, Estanislao Zeballos, 
a disputa territorial. As precipitadas negocia9oes conduziram, dois meses 
apos a proclama9ao da Republica, a firma do Tratado de Montevideu, que 
dividia ao meio o tenitorio em litigio. 

O Tratado foi recebido com repudio e indigna9ao no Brasil, causando 
enorme desgaste politico para o novo regime republicano. A Camara de 



255 O Presidente Avellaneda viaja ao Rio de Janeiro, em missao secreta, para 
entendimentos diretos com o Imperador. Por outro lado, o Barao de Cotegipe defendia, 
no Parlamento, a necessidade de uma “paz armada” com a Argentina. Moniz Bandeira 
assinala o interesse na corrida armamentista na regiao por parte das industrias de 
material belico da Alemanha e da Franca. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit . , 
pp. 44 a 46. 
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Deputados o rej eitou praticamente por unanimidade (145 votos contra 5) em 
1891, e a questao voltou ao statu quo ante 256 . 

Coube ao Barao do Rio Branco coligir mapas e documentos que 
provassem os direitos brasileiros e comandar a argumentagao do Pais. 
O laudo arbitral proferido pelo Presidente Cleveland em 1895 da 
ganho de causa ao Brasil. Como resultado, o Presidente Roca firma 
em 1898 o Tratado de Limites, abrindo periodo inedito de 
aproximagao bilateral, cuja qualidade e atestada pela primeira troca 
de visitas presidenciais - Roca visita o Brasil em 1899 e Campos 
Sales, a Argentina, em 1900. 

Yale assinalar que as tensoes entre Argentina e Chile no final do seculo 
XIX estimularam, por tabela, o aprimoramento dos lagos com o Brasil e 
a solugao de um problema fundamental que mudou o patamar da relagao 
(de instabilidade estrutural para instabilidade apenas conjuntural). Em 
contexto semelhante de tensao entre Argentina e Chile, no final dos anos 
1970, a relagao bilateral com o Brasil e mais uma vez beneficiada ( vide 
infra - Itaipu), possibilitando outro salto qualitativo na relagao. Nesse 
sentido, do ponto de vista historico, o Chile supera em importancia a 
Gra-Bretanha e os Estados Unidos como polo de poder indutor da 
mudanga de natureza do relacionamento Brasil-Argentina. A logica do 
ABC nao e um acaso. 

Como ja dito, o entendimento sobre a regiao de Palmas/Missoes 
constituiu elemento de fundamental importancia para a elevagao do 
patamar do relacionamento bilateral. Tendo em mente a critica de Puig a 
“debilidade da politica territorial”, ao se referir a litigios que envolviam 
areas inaptas para a exploragao agricola-ganadeira (vide supra), e 
significativo o fato de que o contencioso frontcirigo com o Brasil escapa 
a essa regra. Misiones constitui superficie rica e situada na area de maior 
produgao agropecuaria, alem de ser receptora das novas levas de 
imigrantes. 



256 Zeballos, que havia saudado no diario La Prensa a Republica brasileira como o 
“ mas grande y extraordinario acontecimiento politico que pudiera conmover a la 
America del Sur”, ficara profundamente revoltado com a atitude brasileira, gerando 
um sentimento de desconfianpa que perdurara por mais de duas decadas. O Chanceler 
argentino afirmou que o Tratado nao foi aprovado pelo “Partido Monarquico” pois 
era “bandeira de guerra contra a Republica”. MORENO, Isidoro J. Ruiz. Argentina y 
el fin de la Monarquia en Brasil, op. cit., pp. 256 e 270. 
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Zeballos. Nacionalismo e armamentismo 

O maior expoente argentino da visao realista de poder e influencia foi 
Estanislao Zeballos. Chanceler de tres Presidentes - Juarez Celman, Carlos 
Pellegrini e Figueroa Alcorta presidente da Sociedade Rural, 
parlamentar, diretor do diario La Prensa, membro permanente do Tribunal 
da Haia, Zeballos protagonizou a diplomacia argentina na virada do seculo 
XIX. 

Zeballos era representante da corrente nacionalista da Generacion 
del 80 , que criticava a degrada9ao da sociedade argentina e defendia 
soloes de for9a para os contenciosos regionais. Sua a9ao politica 
reflete a transi9ao do liberalismo em dire9ao ao nacionalismo 
conservador na primeira decada do seculo XX 257 . Sao acalorados os 
debates parlamentares entre Zeballos e lideres das correntes “mitrista” 
e “roquista”, favoraveis a uma rela9ao de amizade com o Brasil, em 
torno da politica armamentista argentina em resposta a suposta 
militariza9ao brasileira. 

A experiencia negativa do contencioso com o Brasil, no qual foi vencido 
pela solidez das teses e provas do Barao do Rio Branco, fez de Zeballos um 
dos fundadores e maiores expoentes da corrente critica da diplomacia 
argentina, sublinhando a imagem de descontinuidade e ineficiencia do servi90 
exterior deseu pais: 

Nosotros no sabemos negociar, carecemos de caracter; y por eso 
temo a veces cuando se inicia un tratado internacional. Mientras 
los EE.UU. han aumentado en mas de 7 millones Km 2 como 
consecuencia de negociados diplomaticos y en 15 millones sus 
habitantes, mientras el Brasil ha ensanchado su territorio en un 
siglo cerca de 900.000 Km 2 y ganado varios millones de habitantes 
sin disparar un tiro, la Republica Argentina ha perdido 64.000 
leguas de territorios feraces y 8 millones de habitantes durante el 



257 Zeballos se situa ao lado de Lugones e Rojas como representative do fortalecimento 
do nacionalismo. Sua gestao a frente da Chancelaria coincide com o movimento 
nacionalista que produziu a reforma educativa de 1908 elaborada por Ramos Mejia, 
impondo conteudos patrioticos nas escolas, que forjavam a visao de um pais rico e 
poderoso e uma cultura politica megalomana. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 81, 
88 e 90. 
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mismo lapso de tiempo... No sabemos negociar, no sabemos 
diplomacia 258 . 

Considerando que a Argentina seria teoricamente herdeira do Vice- 
Reinado do Rio da Prata, o pais perdeu, ao longo do seculo XIX, po^oes 
do tenitorio para Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Chile e Reino Unido. 

A politica externa desse periodo refletia o nacionalismo exacerbado do 
apogeu da Argentina do “ Centenario ” da independence, que acentuou a 
superioridade imaginada pela Generacion del 80 - que ve o Brasil como 
rival no piano estrategico, como inferior nas esferas cultural e etnica e com 
certa indiferengano piano economico. 

As rela9oes Brasil-Argentina aplicaram, a seu modo, modelos 
prevalecentes na Europa do inicio do seculo XX: a “paz armada” (no caso 
argentino, mais valido para arela?ao com o Chile) e a “entente cordiale”, 
que inspirou a “cordial inteligencia politica” de Rio Branco. 

O Brasil nao apoiou a Doutrina Drago 259 , recusando a sugestao do 
Chanceler argentino de formular protesto conjunto contra a cobran?a 
coercitiva de dividas. O Rio de Janeiro entendia que nao estava em causa a 
Doutrina Monroe, visto que o bloqueio nao envolvia conquista territorial, e 
tampouco aceitou formar liga de paises sul-americanos contra demonstra9oes 
de for9a de paises europeus. Rio Branco nao se dispunha a favorecer a 
lideran9a argentina sobre na9oes devedoras. 

Apercep9ao argentina era de que o Chanceler brasileiro imprimira mudan9as 
significativas em rela9ao a diplomacia do inicio da Republica, no sentido de 
restaurar a preeminence na America do Sul, coerente com as “trad^oes 
imperials”. 



l5i Apud PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. 
cit., p. 9. Zeballos explica as causas do fracasso do pleito argentino, muitas delas 
ligadas as falhas da Chancelaria no fornecimento de instru^oes e documentos (faltaram 
registros, mapas errados). FERRARI, Gustavo. Estanislao S. Zeballos, Buenos Aires, 
CARI, 1995, pp. 39 e 40. O mesmo argumento ecoa na Camara de Deputados em 
1946: “ jExtraordinaria paradoja la de este pals argentino que ha ganado todas sus 
guerrasy ha perdido todas sus cuestiones territoriales! (...) Magniflco ejercito, armada 
valerosa, diplomacia vacilante.” Lucio Moreno Quintana apud PARADISO, Jose. 
Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 10. 

259 Jose Maria Drago, Chanceler de Julio Roca, condenou em 1902 o uso da for^a por 
motivos financeiros empregado contra a Venezuela por navios de Gra-Bretanha, 
Alemanha e Italia. A classe dirigente temia que a Gra-Bretanha adotasse com a Argentina 
medida coercitiva semelhante. CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Historia 
da Politica Exterior do Brasil. Sao Paulo, Atica, 1992, pp. 175 e 176. 
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A aprovaijao pelo Congresso da lei de reorganiza9ao da esquadra 
brasileira, em 1904 , provocou comc^ao na Argentina, atada ao Chile 
pelo acordo de equivalencia naval, e fortaleceu internamente os 
partidarios da politica de poder, que defendiam o reequipamento militar 
do pais 260 . 

A imprensa argentina sustentava que o rearmamento refletia a aproxima9ao 
entre Brasil e Estados Unidos impulsionada por Rio Branco, no ambito de 
um suposto pacto pelo qual o Brasil exerceria a hegemonia sul-americana 
como garante da doutrina Monroe. 

Como resultado de pressoes dos setores pro-armamentistas, o Presidente 
Figueroa Alcorta oferece a condu9ao da Chancelaria argentina a Estanislao 
Zeballos, o maior defensor da “paz armada”. O novo Ministro, convencido 
do suposto “ressurgimento politico e militar do Brasil” e da suposta inten9ao 
de atacar a Argentina, poe em pratica um piano destinado a isolar 
diplomaticamente o Pais, impedir a recomposi9ao de sua ffota naval e 
aproximar-se de Paraguai e Umguai. 

Zeballos sugeriu impor um ultimata ao Brasil para que cessasse o 
rearmamento; caso houvesse resistencia, propunha a invasao do Rio de 
Janeiro 261 . Esse projeto foi apresentado em carater secreto ao Congresso, 
com o pedido de fundos para a mobiliza9ao do Exercito e da Marinha. 
Entretanto, a noticia vazou para a imprensa (La Nation, dirigida por mitristas, 
politicamente opostos a corrente belicista do Chanceler), que publicou os 



260 A superioridade naval brasileira era indiscutlvel ate o inlcio dos anos 1890. Apartir 
de entao, o Brasil perderia essa preeminencia por causa da destrui^ao de grande parte 
da esquadra durante a Revolta da Armada, em 1893, e pelo reaparelhamento da 
Argentina. O Chanceler de Campos Sales, Olyntho de Magalhaes, reconhecia a 
necessidade de o Brasil tambem se rearmar frente ao poderio naval argentino. Zeballos 
discute esses temas em 1905, em Los armamentos de Brasil y el tratado de equivalencia 
naval. 

261 Carta confidencial de Estanislao Zeballos a Roque Saenz Pena datada de 27/6/1908. 
Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 92, 93, 98, 99 e 110. 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp. 
40 a 42. Halperln Donghi, in FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, 
op. cit., p. 137. No fim de 1908, a Argentina adota atitude provocativa: anuncia que 
sua Marinha de Guerra faria manobras ao largo da costa brasileira antes da chegada das 
belonaves compradas pelo Brasil. A situaqao chega a tal nlvel de tensao que Rio 
Branco instrui a Joaquim Nabuco, Embaixador em Washington, que sonde o Governo 
norte-americano sobre a possibilidade de assumir a representapao dos interesses do 
Pals em Buenos Aires caso Brasil e Argentina rompessem relapoes. A Argentina 
retrocedeu e nao realizou as manobras. 
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detalhes da operagao, alarmando a opiniao publica e comprometendo 
Zeballos 262 . 

O episodio que selou o destino do Chanceler argentino foi o caso do 
telegrama cifrado no. 9, de 17/6/1908, enviado por Rio Branco a Legato 
do Brasil em Santiago, interceptado e falsificado por Zeballos 263 . 0 Chanceler 
do Brasil, para desmascarar seu homo logo, revela o codigo de cifragem do 
telegrama - que dizia o oposto da versao falsa, assinalando que sempre havia 
visto vantagem na “inteligencia politica” entre Brasil, Chile e Argentina. A 
revelagao desmoralizou Zeballos, que foi afastado da Chancelaria. 

O fim da era Zeballos foi seguido de aprimoramento nas redoes bilaterais. 
Yictorino de la Plaza, adepto da corrente pacifista oposta a do Chanceler 
deposto, assume o Ministerio de Redoes Exteriores e Culto e procura retomar 
o bom entendimento com o Brasil na questao do rearmamento naval, tal 
como desejado pelo Presidente Alcorta. 

it A busca de cooperagao, com momentos de rivalidade (1915-1961) 

O ABC e a “cordial inteligencia politica ” 

Aconstrugao do ABC representaummarco significativo na relagao Brasil- 
Argentina, que evolui da simples oscilagao entre momentos de cooperagao e 
rivalidade para a busca efetiva de mecanismos de cooperagao e concertagao, 
aplicando o conceito de “cordial inteligencia politica”. Esse ciclo, que duraramais 
de meio seculo, se inicia com o empenho do Chanceler Rio Branco em celebrar o 
Pacto do ABC e tern apice na cupula de Uruguaiana, passando por momentos 
como a tentativa de reedigao do ABC, por Peron. Mas a rivalidade continuara 
presente. 

No inicio da decada de 1880, o Presidente Julio Roca considerava 
inevitavel uma “guerra fatal” contra o Brasil, motivada tanto por 
“contraposition de intereses ” quanto pelo “ choque de civilizaciones” 2(A . 



262 FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 7. 

263 Na versao falsificada pelo Ministro argentino, Rio Branco instruia o Ministro brasileiro 
naquela Capital, Domicio da Gama, a prejudicar as relates entre Chile e Argentina, 
suspendendo temporariamente os tratados em vigor e propalando as “pretensoes 
imperialistas argentinas” e seus pretendidos avan^os sobre Bolivia, Uruguai, Paraguai e 
“nosso Rio Grande”. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 93. 

264 Carta de Julio Roca a Miguel Cane datada de 24/10/1882. Idem, p. 44. 
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Roca se empenha, como “ obra de patriotismo” , em evitar a eclosao do 
conflito, com a csperanga de posterga-lo indefinidamente. 

Apos a assinatura do Tratado de Limites, o Presidente Roca realiza a 
primeira visita oficial de um Chefe de Estado argentino ao Rio de Janeiro, em 
1 899. Tambem visita Santiago, e cogita em um piano para unir Argentina, 
Brasil e Chile na forma de pacto de defesa ante possiveis agressoes 265 . 
Correspondencia trocada entre o Chanceler Rio Branco e o Presidente Roca 
em 1 903 ja faz referencia explicita a ideia do ABC 266 . 

Em 1 900, Assis Brasil, ex-Ministro Plenipotentiary em Buenos Aires e 
na ocasiao representante do Brasil em Washington, propoe ao Chanceler 
Olyntho de Magalhaes uma alianga politico-estrategica e de integragao 
economica com Argentina, Chile e Uruguai 

que se traduza em fatos positivos, como seja: primeiro a aboligao 
gradual das alf&ndegas entre os quatro Estados; segundo, o 
arbitramento para todas as diferengas que se nao puderem liquidar 
diretamente; terceiro, a combinagao assidua a respeito de fortificagoes 
costeiras e do efetivo das respectivas forgas 167 . 

Apercepgao equivocada da imprensa sul-americana dessa aproximagao 
bilateral, no sentido de uma suposta frente de oposigao a influencia norte- 
americana, preocupou Olyntho de Magalhaes, que instruiu a legagao em 
Washington a neutralizar as falsas noticias sobre a suposta alianga anti-Estados 
Unidos. Tambem Rio Branco alertaria JoaquimNabuco sobre a possivel 
percepgao do Tratado, em Washington, como iniciativa inamistosa 268 . 

A iniciativa do ABC se baseava num crescendo de confianga mutua nas 
relagoes entre os tres paises, marcadas pela solugao do contencioso fronteirigo 
entre Argentina e Brasil, seguida das visitas presidenciais de Julio Roca ao 
Brasil (1889) e de Campos Salles a Argentina (1900), pelos acordos entre 



265 Oficio confidencial do Ministro brasileiro em Buenos Aires, Enrique de Barros 
Cavalcanti de Lacerda, ao Chanceler Olyntho de Magalhaes. Buenos Aires, 26/5/1889. 
Idem, p. 49. 

266 FRAGA, Rosendo. Los acuerdos Vargas-Justo. In FUNAG, A visao do outro: 
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 402-403. 

161 Apud BUENO, Clodoaldo. Aproclama?ao da Republica..., op. cit., p. 251. 

268 Telegrama do Chanceler Rio Branco a Joaquim Nabuco datado de 24/11/1908. Apud 
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 99. 
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Argentina e Chile (1902) e pela gestao do Presidente Roque Saenz Pena 
(1910-1914), de perfil latino-americanista 269 . Essa escalada de confianga 
enfrentava forte oposigao politica no piano intemo argentino. 

Em 1 904, o Chanceler Rio Branco propoe ao Ministro argentino no Rio 
de Janeiro, Manuel Gorostiaga, que Argentina, Brasil e Chile efetuem de 
forma simultanea a tramitagao do reconhecimento da independence do 
Panama. 

Pretendia o Barao, ao propor uma “ triple entente", mostrar ao mundo a 
uniao das potencias sul-americanas e produzir uma dinamica inedita de 
convergence que beneficiaria tanto os tres paises quanto a regiao. Inspirado 
na experiencia europeia de “concerto dos grandes”, Rio Branco tinha em 
mente a constituigao de um condominio de poder associando paises que 
tinham capital mais ou menos equivalente a fim de fundar e garantir a 
estabilidade politica e a paz na America do Sul. Nao se tratava de uma alianga 
para estabelecer tutoria sobre a regiao, como suspeitado pela Franga 270 e 
por paises vizinhos. 

Com o afastamento de Zeballos, Rio Branco retomou de imediato os 
entendimentos trilaterais. Em dezembro de 1908, o Chanceler recebe do 
Ministro chileno, Puga Borne, um projeto de “Pacto de Cordial Inteligencia”. 
Dois meses depois, devolve-lhe outra minuta, intitulada “Tratado de Cordial 
Inteligencia Politica e Arbitragem”, assinalando seu desejo de que o Chile o 
submetesse a Argentina. 

A “cordial inteligencia” se manifestava, naquele momento, nos seguintes 
aspectos: estreita concertagao pela fluidez da informagao entre as diplomacias 
dos tres paises; recusa de procedimentos que sensibilizassem as partes em 
tomo de litigios com outros paises do continente (Bolivia e Peru); aproximagao 



269 Saenz Pena lutou em favor do Peru na Guerra do Pacifico e chefiou a delegaqao 
argentina na I Conferencia Pan-americana, quando vetou propostas comerciais e 
politicas norte-americanas de alcance hemisferico. 

270 Despacho confidencial da Legaqao da Franqa no Rio de Janeiro datado de 11/12/ 
1908 afirmava que os tres paises pretendiam repartir suas areas de influencia, cabendo 
ao Brasil a Bacia Amazonica, a Argentina o Uruguai e o sul do Paraguai e da Bolivia, e 
ao Chile a confirmaqao das areas conquistadas a Bolivia. Entretanto, o proprio Miguel 
Angel Scenna, um dos principais interpretes da rivalidade argentino-brasileira, afirma 
que o Barao do Rio Branco nao desejava a guerra: “ para el, que habla engrandecido al 
Brasil sin gastar una bala, no habla mejor ejercito que la diplomacia”. Apud MONIZ 
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 91. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, 
Carlos, op. cit., p. 336. 
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de posigoes em foros multilaterais (Conferences Pan-Americanas); e uniao 
solidaria de forgas frente a pressoes de potencias mundiais (“ dollar 
diplomacy”) 211 . 

Nascida com a marca do Barao do Rio Branco, a “cordialidade oficial” 
foi definida como conjunto de principios e concepgoes que tinham por objetivo 
evitar que as principals potencias da America do Sul entrassem emrota de 
colisao 272 . 0 Brasil procurou reduzir as tensoes por meio de procedimentos 
como postura tolerante diante do alto perfil diplomatico de Buenos Aires em 
assuntos regionais, hemisfericos e globais; busca sistematica de potenciais 
faixas de cooperagao; concertagao em iniciativas diplomaticas; e bons oficios 
nas dificeis relagoes entre Buenos Aires e Washington. 

O ano de 1910 comegou tenso na relagao bilateral: o Brasil nao envia 
representagao oficial as celebragoes do Centenario da Rcpublica Argentina. 
Entretanto, uma nova etapa do relacionamento bilateral foi consagrada na historica 
visita do Presidente (eleito) Roque Saenz Pena ao Rio de Janeiro, em setembro de 
1910, encerrando o ciclo de atritos com mensagem fratema e conciliadora sintetizada 
na celebre formula “ todo nos une, nada nossepara”. O carater complementar das 
duas economias fundamentava essa visao: “No somos, pues, rivales ni 
competidores en la produccion: somos aliados y amigos en la economla ” 273 . 

Apesar do notavel aprimoramento das relagoes bilaterais, a Argentina 
nao aceita a proposta do Tratado do ABC apresentada por Rio Branco ao 
Embaixador Carcano, em 1 9 1 0, receando desconfiangas que poderiam surgir 
emLima e em Washington. O falecimento de Rio Branco, em 1912, o impede 
de testemunhar a assinatura do Pacto trilateral do qual fora o principal artifice. 

O esforgo de distensao bilateral promovido por Saenz Penapermitira a elevagao 
do patamar de concertagao politica entre Brasil e Aigentina, ao qual se juntara o Chile, 
no exercicio da mediagao conjunta, em 1 9 1 4, no conflito entre Mexico e Estados 
Unidos 274 . 0 movimento concertado relanga a ideia do Pacto do ABC. 



271 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 99 e 100. 

272 SPEKTOR, Matias. Ruptura e legado: o colapso da cordialidade oficial e a 
construgao da parceria entre o Brasil e a Argentina (1967-1979). Disserta?ao de 
Mestrado. Brasilia, Universidade de Brasilia, 2002, pp. 4, 12 e 14. 

273 SAENZ PENA, Roque. Escritos y discursos. Apud PARADISO, Jose. Debates y 
trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., p. 43. 

274 Em abril de 1914, marines ocupam a cidade de Veracruz para capturar um 
carregamento de armas alemas destinadas ao governo do General Victoriano Huerta, 
em luta contra rebelioes internas. O Presidente Wilson aceita a media?ao oferecida 
pelos paises do ABC, conduzindo ao Tratado de Niagara Falls. MONIZ BANDEIRA, 
Luiz Alberto, op. cit., pp. 113 e 114. 
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No ano seguinte, em 25 de maio de 1 9 1 5, firma-se o Tratado de Cordial 
Inteligencia Politica e Arbitragem- o “Pacto do ABC”, pelo qual as Partes se 
comprometiam a submeter a uma comissao eventuais controversias. O Tratado 
era menos ambicioso que a concepgao original de Rio Branco: nao tinha 
carater de alianga politica, nem abordava a questao do desarmamento. 
Estabelecia apenas que as controversias entre as partes que nao pudessem 
ser resolvidas por meios diplomaticos ou pela arbitragem seriam submetidas 
a investigagao, com um relatorio de uma comissao permanente, antes de 
qualquer inicio de hostilidades. O ato foi celebrado na Argentina como fim do 
isolamento e superagao das rivalidades entre as tres potencias regionais. 

Apesar disso, o Tratado foi rejeitado pela dinamica politica interna 
argentina. A transigao ocorrida em 1916, com a sucessao presidencial do 
Partido Conservador pela UCR, impediu a ratificagao do Pacto - j a efetuada 
pelo Brasil e pelo Chile. A tramitagao foi sustada pelo proprio govemo, que 
j a havia obtido sua aprovagao no Senado. O Presidente Victorino de la Plaza, 
antes mesmo da passagem de mando, decidiu nao encaminhar o ABC para a 
Camara, a fim de evitar uma derrota para a corrente “belicosa” - realistas 
partidarios da politica de poder, liderados pelo ex-Chanceler Zeballos, 
ressurgido como Deputado Federal, promotores da nova lei de armamentos 
e da compra de novos encouragados. Mesmo apos sua derrota politica na 
Chancelaria, Zeballos continuou ator relevante na politica interna - espago 
no qual poderia, aliando-se aos interesses belicos, tentar a revanche contra a 
diplomacia brasileira e contra o proprio Presidente de la Plaza, que o sucedeu 
no posto de Chanceler 275 . 

Enquanto a diplomacia dos Presidentes conservadores vinculados a 
oligarquia rural (Roca, Alcorta, Saenz Pena, Victorino de la Plaza), havia 
defendido a aprimoramento das relagoes com o Brasil, o novo partido, a 
UCR, que refletia a democratizagao da sociedade argentina, adotou postura 
nacionalistarelativamente antibrasileira. O Presidente Yrigoyen considerava 
que o ABC excluia de forma injustificada outras nagoes do continente, 
colocando os tres signatarios num piano de superioridade; preferia a opgao 



275 Zeballos e Drago protagonizaram acalorados debates na Camara de Deputados 
sobre a lei de armamentos em 1914. Drago refutava a tese de engrandecimento nacional 
por meio da guerra, defendida por seu opositor, sublinhando que “todas las tendencias 
de la humanidad se inclinan a la paz ”. No mesmo ano, eclodiria a Primeira Guerra 
Mundial. FERRARI, Gustavo, op. cit., p. 9. 
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pela igualdade soberana de todos os paises americanos, no contexto de uma 
solidariedade ampla e retorica, em detrimento da concerta9ao entre partes 
isoladas 276 . Argumentou-se ainda que o “ABC” seguia a mesma linha do 
pan-americanismo do Presidente Woodrow Wilson tendente a estabelecer 
normas de arbitragem para os co nf litos hemisfericos. Essa politica era obj etada 
por Yrigoyen que, em sua postura nacionalista e isolacionista, afastou a 
Argentina da Uniao Pan-americana. 

O Pacto do ABC gerou rea9oes negativas na America Latina. Julgou-se 
inaceitavel a exclusao dos demais paises daregiao, e se interpretou a articula9ao 
como um primeiro passo em dire9ao a repart^ao do continente entre o 
imperialismo do Norte e as “hegemonias do Sul” 277 . A imprensa norte- 
americana tambemrecebeu a noticia com desconfian9a 278 . Por outro lado, 
para o La Nation, porta-voz da corrente mitrista, o Acordo representava 
um “sul-americanismo” que enfrentava o “pan-americanismo” dos Estados 
Unidos. 

A era Yrigoyen 

Hipolito Yrigoyen (UCR) foi o primeiro Presidente eleito pelo 
sufragio universal com base no voto secreto e obrigatorio estabelecido 



276 Temia-se a rea^ao negativa nos demais paises do Continente e mesmo dos Estados 
Unidos. O Chanceler Carlos Becu considerou que o tratado representava uma forma 
juridica de tipo tutelar, similar ao monroismo, outorgando aos signatarios uma 
hegemonia subsidiaria a dos Estados Unidos. O Presidente Marcelo Alvear seguiria a 
mesma linha. Argumentava-se ainda que o Pacto do ABC era iniciativa brasileira sem 
relevancia para a Argentina. No primeiro periodo da diplomacia radical (1916-1930), 
apenas um acordo bilateral foi firmado - sobre demarca^ao de fronteiras, em 1927, 
somente ratificado pelo Congresso argentino em 1940. RAPOPORT, Mario, op. cit., 
p. 121.0 autor cita SOLVEIRA DE BAEZ, Beatriz R. El ABC como entidad politica: 
un intento de aproximacion entre la Argentina, Brasil y Chile a principios de siglo. In 
Ciclos en la historia, la economla y la sociedad. Buenos Aires, UBA, no. 2, primeiro 
semestre de 1992. 

277 A imprensa uruguaia reagiu severamente ao que considerava “tutelagem” e a suposta 
distribui<;ao de zonas de influencia: Estados Unidos “ficariam” com Mexico e America 
Central e Brasil, Argentina e Chile repartiriam entre si as na^oes sul-americanas. A 
imprensa peruana criticou o “pacto de tres ventosas” como impulso megalomano que 
buscava o dominio da America do Sul. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, 
Carlos, op. cit., pp. 337 e 338. 

278 O New York Times (30/4/1915) vislumbrou no ABC um “paladino” latino-americano 
frente aos “imaginarios perigos de uma hegemonia preponderante da grande republica 
do Norte”. Idem, pp. 337 e 338. 
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pela reforma eleitoral do Presidente Roque Saenz Pena, em 1912. A 
era Yrigoyen (1916-1922 e 1928-1930) e marcada, no piano externo, 
pela Primeira Guerra e pelo inlcio da Depressao, e, no piano interno, 
pela crescente oposigao “anti-personalista” e pelo inlcio da tradigao do 
golpismo militar. 

Apesar da transigao do conservadorismo para o radicalismo, o govemo 
Y rigoyen estava integrado em larga medida por membros da elite agropastoril 
filiada a Sociedade Rural Argentina. Tratava-se darenovagao no poder da 
elite patrimonial, com a ascensao de personalidades nao tradicionais com 
uma visao social mais democratica. 

Essa transigao produziu tanto continuidade quanto descontinuidade em 
materia de politica exterior. De um lado, manteve-se a neutralidade durante a 
Primeira Guerra, que respondia ao principio da igualdade entre Estados 
defendido pela UCR, bem como aos interesses da classe proprietaria de 
manter os fluxos migratorios dos paises em conflito e as exportagoes para os 
beligerantes. De outro, a UCR reverteu a tendencia do regime conservador, 
afastando-se do Brasil, nao ratificando o ABC e optando por uma politica de 
isolamento em relagao a arranjos regionais. Adiplomacia radical trilha caminhos 
de maior nacionalismo e autonomia simbolica. 

Durante a Primeira Guerra Mundial, Yrigoyen manteve a neutralidade 
decretada por seu antecessor, Yictorino de la Plaza, fiel a corrente pacifista 
e ao principio de nao intervengao. O Presidente radical tentou, sem 
sucesso, reunir em 1917 um Congresso de Paises Neutros e fazer com 
que a neutralidade fosse a posigao latino-americana. A oposigao do 
Presidente Woodrow Wilson foi determinante para a frustragao do projeto 
argentino, tambem visto pelos vizinhos como iniciativa hostil aos Estados 
Unidos. 

O Presidente Alvear ( 1 922- 1 928), oriundo de rica familia tradicional de 
estancieiros e lideres politicos e militares, representa a vertente radical adepta 
das correntes europeista e liberal, defendendo uma postura nao isolacionalista 
e de aprofundamento dos lagos com a Europa. 

Apesar do crescimento da oposigao, Yrigoyen e novamente eleito em 
1926. Dois anos depois, e deposto pelo General Jose Felix Uriburu (1930- 
1932), apoiado pelo conservadorismo politico e antidemocratico. Inicia-se a 
“decada infame”, marcada pela fr agilidade do sistema de partidos. Ao contrario 
do golpe brasileiro de 1 930, o golpe de Uriburu restaurou no poder a oligarquia 
agroexportadora. 
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Justo e Vargas 

O General Agustln Justo (1932-1938) chega ao poder apos ele^ao 
fraudulenta (a candidatura de Alvear foi vetada). O conservadorismo, carente 
de estrutura partidaria, forma uma coalizao denominada u concordancia , \ 
com o radicalismo “anti-personalista” e os “socialistas independentes”, 
logrando por na Vice-Presidencia Julio A. Roca, filho do ex-Presidente. 

A crise de 1 929, com a retra?ao do comercio mundial, punha em xeque o 
modelo agroexportador sobre o qual se baseou o crescimento argentino no 
bojo darela?ao privilegiada com a Gra-Bretanha. Em 1932, pressionado pelos 
setores conservadores britanicos, o Reino Unido celebra, na Conferencia 
Economica de Ottawa, convenios de reciprocidade comercial com base na 
“clausula de preferencia imperial”. Em rea?ao ao novo contexto, o govemo 
conservador argentino, pressionado pela Sociedade Rural, abandona sua 
tradigao livre-cambistae negocia, em 1933, o celebre tratado Roca-Runciman 279 . 

A Argentina tenta permanecer atrelada a uma potencia mrmdial em declinio 
- o Reino Elnido. A elite acreditava que, cessados os efeitos da Grande 
Depressao, tudo voltaria a normalidade. Em vao o pais continuava a manter 
a esperan?a do retomo a “belle epoque ”. O modelo agroexportador havia- 
se esgotado, e jamais seria possivel retomar o padrao de relacionamento 
privilegiado de desenvolvimento dependente. 

Paralelamente, agestao Justo representamomento de importante aproximagao 
com o Brasil, revertendo o periodo de esffiamento gerado pelas administra 96 es 
radicals. Sintoma dessa evolu 9 ao e a retomada das visitas presidenciais. 

Na visita oficial do Presidente Justo ao Rio de Janeiro, em 1933, foram 
assinados diversos convenios, que demonstram a crescente diversifica 9 ao da 
agenda bilateral 280 , tornando-se consentanea com o novo patamar de 
desenvolvimento desejado por ambos os paises. O Tratado Antibelico de 



279 Pelo tratado, a Gra-Bretanha se compromete a manter a quota de compras de carne 
e a Argentina se obriga a empregar as libras provenientes da venda para satisfazer a 
demanda de remessas ao Reino Unido, alem da outorgar vantagens em materia aduaneira 
e dar tratamento privilegiado ao capital britanico invertido no pais. 

280 Foram assinados convenios sobre comercio e navega?ao, preven^ao e repressao do 
contrabando, extradi?ao, navegaqao aerea, exposi?oes de mostras e vendas de produtos 
nacionais, turismo, intercambio intelectual e artistico, revisao de textos de Historia e 
Geografia, troca de publicaqoes e o Pacto Antibelico. Para uma analise desses convenios, 
ver FRAGA, Rosendo, Los acuerdos Vargas- Justo in FUNAG, A visao do outro: 
seminario Brasil-Argentina, op. cit., pp. 406 a 410. 
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Nao Agressao e de Conciliagao, assinado na ocasiao, foi iniciativa do 
Chanceler Saavedra Lamas, que comegou como pacto bilateral, tendo sido 
posteriormente aderido por Chile, Mexico, Paraguai e Uruguai. 

Em 1933, a Argentina retoma a Liga das Nagoes 281 , da qual o Brasil se 
haviaretirado em 1926, diante da oposigao latino-americana (em particular, 
argentina) a sua aspiragao de obter assento permanente no Conselho da 
organizagao. A volta argentina a Liga foi justificada pela estrategia de fortalecer 
seus lagos com as potencias europeias ffente ao movimento pan-americano 
patrocinado pelos Estados Unidos. Sob o comando do Chanceler Saavedra 
Lamas, a Argentina exerceu a presidencia da Assembleia da Liga. 

Em 1935, o Presidente Getulio Vargas visita Buenos Aires, emrehibuigao 
a visita de Justo, firmando outra serie importante de convenios 282 . Tal como 
ocorrido no Pacto Antibelico, os acordos ficavam abertos a adesao de paises 
da regiao. Esse e um dos tragos mais relevantes dos entendimentos formais 
entre Brasil e Argentina, que revela o potencial estruturante regional contido 
na relagao bilateral. De especial relevancia e o Protocolo sobre a construgao 
da ponte entre Umguaiana e Paso de los Libres, primeira via de comunicagao 
direta entre Brasil e Argentina, que sera inaugurada em 1938. 0 Ministro da 
Guerra, General Manuel Rodriguez, fiel a tradigao de rivalidade, se opos a 
construgao da ponte. “Pern en Justo se impuso el estadista sobre el militar’\ 
comenta Fraga 283 . 

A visita de Vargas ocorre durante a Conferencia Comercial Pan-americana 
e precede, de poucas semanas, a firma do Protocolo de Paz que poe fim a 
Guerra do Chaco entre Paraguai e Bolivia ( 1 932- 1 93 5). O processo de paz 
no Chaco deu lugar a uma estreita concertagao entre Brasil e Argentina - ao 



281 A Argentina participou da sessao inaugural da Liga das Napoes, em 1920, tendo-se 
logo retirado, e assim permaneceu durante toda a era Yrigoyen. O Presidente Alvear 
solicitou reiteradamente ao Congresso, sem exito, a ratificapao do Pacto da Liga. 
SEIXAS CORREA, Luiz Felipe de. O Brasil e os seus vizinhos: uma aproximapao 
historica. In FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 41. 

282 Foram firmados um tratado de comercio e navegapao, dois protocolos (sobre 
extradipao e construpao da ponte entre Uruguaiana e Paso de los Libres), tres convenios 
(lutas civis, intercambio de professores e estudantes e visitas de tecnicos 
fitossanitarios) e outros acordos bilaterais. Para uma analise desses convenios, ver 
FRAGA, Rosendo. Los acuerdos Vargas-Justo, op. cit., pp. 413 a 419. Os tratados 
firmados entre Brasil e Argentina se inserem na proliferapao de acordos bilaterais 
firmados por este ultimo na decada de 1930, com a inserpao da clausula da napao mais 
favorecida. 

283 Idem, p. 419. 
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lado do Chile e Peru, conformando o “ABCP” que atuaram como 
mediadores, contrariando a intengao de Washington de instaurar um 
procedimento arbitral em maos de umbloco dirigido pelos Estados Unidos. 
O Chanceler Saavedra Lamas obtem o Premio Nobel da Paz pelo acordo 
alcangado e pela elaboragao do Pacto Antibelico. 

Doratioto comenta que a Guerra do Chaco representou o apogeu e, 
paradoxalmente, o inicio do declinio dahegemonia argentina naregiao 284 . 
No bojo das negociagoes de paz no Chaco - quando Saavedra Lamas boicota 
o Comite de Neutros em Washington em favor do ABCP a diplomacia 
argentina enfrenta e se irnpoe sobre os negociadores norte-americanos Cordel 
Hull e Spruille Braden. Na decada seguinte, ambos ocupariam as posigoes, 
respectivamente, de Secretario de Estado e de Embaixador em Buenos Aires 
(posteriormente, Subsecretario de Estado para Assuntos Interamericanos). 
A “memoria historica” (Escude) dessa derrota diplomatica produzira nesses 
agentes do Departamento de Estado um sentimento entranhavelmente anti- 
argentino com efeitos nefastos na relagao bilateral que perdurarao por decadas. 

Diante das reshigoes do comercio intemacional, a Argentina iniciou uma 
politica de acordos bilaterais de complementagao economica no Cone Sul. 
Com o Brasil, que absorvia cada vez maior parcela da produgao argentina, 
foi flrmado, como visto, o Tratado de Comercio eNavegagao. 

O chamado “grupo Pinedo-Prebish” adquiriuprotagonismo como a equipe 
que elaborou a politica economica argentina na decada de 1 930 285 . No marco 
da renovagao politica conservadora, esse grupo de tecnocratas, membros da 
classe media em ascensao, ocupoupostos-chave na administragao e defendeu 
o intervencionismo estatal, emruptura com o liberalismo tradicional. Ideias 
“cepalinas” j a se manifestavam no Prebish de entao. 



284 DORATIOTO, Francisco F. M. As politicas da Argentina e do Brasil em relapao a 
disputa boliviano-paraguaia pelo Chaco (1926-1938). In FUNAG, A visao do outro: 
seminario Brasil -Argentina, op. cit., pp. 439 e ss. 

285 Prebisch tinha origem conservadora, tendo assessorado instituipoes economicas 
influentes, como a Sociedade Rural Argentina. Sua familia era politicamente vinculada 
ao General Uriburu. Aparticipapao na Conferencia Economica e Monetaria, de 1933, 
entretanto, deixou clara em sua mente a pouca disposipao dos paises ricos de cooperar 
com as napoes vitimadas pela crise, o que lhe levou a abandonar as teses ortodoxas. 
Peron tentou contar com o assessoramento economico de Prebisch, entao funcionario 
da CEPAL, mas este declinou o oferecimento, tendo em conta sua antipatia pelo 
regime peronista. De sua parte, Pinedo se filiou ao Partido Socialista de Juan B. Justo, 
cujo programa vinculava ideias reformistas no piano social com a ideologia economica 
liberal. RAPOPORT, Mario, op. cit., pp. 256 a 259. 
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O Plan de Reactivacion Economica elaborado em 1 940 por Pinedo, entao 
Ministro da Fazenda, com auxilio de Prebish, foi o primeiro projeto formal de 
industrializagao da Argentina. O Plano, enviado ao Congresso, se baseava em 
previsoes sombrias do cenario pos-guerra em materia de receitas de exporta 9 ao, 
que apontavam para o esgotamento do modelo agropecuario, e propunha uma 
estrategia de industrializagao voltada tanto para o mercado intemo (substituigao 
de importa 9 oes) quanto para a diversifica 9 ao dapauta exportadora dirigida aos 
Estados Unidos e aAmerica Latina, em particular ao Brasil. O projeto sublinhava 
a necessidade de proteger e desenvolver a industria nacional com base na demanda 
interna, o que lhe granjeou apoio daUniao IndustrialArgentina (U1A). 

No piano extemo, o Plano reorientava o comercio tradicional do pais e 
buscava o incremento das trocas com o Brasil como forma de compensar os 
problemas surgidos no triangulo Argentina - Estados Elnidos - Gra Bretanha. 
Recomendava a assinatura de um tratado comercial com o Brasil que 
contemplasse aredu 9 ao e elimina 9 ao das tarifas de importa 9 ao. 

O Plano Pinedo foi objetado tanto pela elite conservadora 286 , que 
acreditava no retomo as cond^oes do pre-Guerra, quanto por socialistas e 
radicais, avessos ao que percebiam como tendencias autarquicas ou dirigistas. 

Apesar do fracasso do Plano e do afastamento de Pinedo, a Argentina 
prosseguiu em sua abertura regional, em especial com o Brasil, a quern outorgava 
creditos. Em 1940, os Ministros da Fazenda Federico Pinedo e Souza Costa 
formularamrecomenda 96 es dirigidas aumregimeprogressivo de intercambio. Em 
1 94 1 , os Chanceleres Oswaldo Aranha e Enrique Guinazu lirmaram o Tratado de 
Livre Comercio Progressive, que constitui antecedente historico do MERCOSUL: 
uma de suas clausulas indica a inten 9 ao de estabelecer politicas comuns em materia 
industrial e agropecuaria. O preambulo afirmava 

el proposito de lograr establecer en forma progresiva un regimen de 
libre intercambio, que permita llegar a una union aduanera (...) abierta 
a la adhesion de los palses limitrofes (...) basado en el principio 
multilateral e incondicional de la nacion mas favorecida 287 . 



286 O piano foi aprovado pelo Senado, mas nao chegou a ser discutido na Camara, 
tendo em vista a oposipao do radicalismo e dos representantes dos setores 
agropecuarios. Tambem peronistas e forjistas criticaram tanto Pinedo quanto Prebisch. 

287 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 176 e 177. CISNEROS, Andres e 
PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 165 e 166. 
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O Tratado nao e ratificado pela Argentina. Em 1944, apesar da nao 
ratificagao do acordo comercial de 1941, o Brasil superaria a Gra- 
Bretanha como provedor de manufaturas a Argentina. No mesmo 
periodo, a Camara Argentina de Comercio apresenta um projeto de 
organizagao de uma uniao aduaneira entre Argentina, Brasil, Paraguai, 
Uruguai, Chile, Bolivia e Peru. 

Monica Hirst afirma que do ponto de vista da historia diplomatica, 
o periodo Vargas- Justo apresenta maior rendimento politico do que o 
periodo Vargas-Peron. O primeiro se inscreve na historia da 
cooperagao e do enriquecimento e diversidade da agenda bilateral, 
ao passo que o segundo foi dramatizado do ponto de vista politico- 
ideologico 288 . 

Entretanto, os sucessores de Justo - Presidentes Roberto Ortiz, 
radical “anti-personalista”, e Ramon Castillo, conservador nacionalista 
e “neutralista germanofilo” - nao darao seguimento a aproximagao 
bilateral com o Brasil. O momento passara da relativa indiferenga a 
rivalidade e desconfianga causadas pelas politicas divergentes que 
Brasil e Argentina mantiveram na Segunda Guerra Mundial. 

A Segunda Guerra 

A derrota eleitoral do candidato radical, o ex-Presidente Marcelo 
T. de Alvear, para o radical “anti-personalista” Roberto Ortiz (1938- 
1 940) sinalizava a perda de poder do liberalismo. A saida do Presidente 
Ortiz - por motivo de saude - e a assungao de seu vice, o nacionalista 
conservador Ramon Castillo, significou retrocesso ainda maior da 
corrente pro-aliada em beneficio dos partidarios da “neutralidade 
germanofila”. 

No contexto da Segunda Guerra, tres grupos se e nfr entavam na Argentina: 
i) o nacionalista-conservador, formalmente neutralista, mas antibritanico e 
simpatizante do Eixo; ii) o democrata, formado por radicais e socialistas, 
partidarios dos Aliados; e iii) o liberal-conservador, paradoxalmente democrata 
e “aliadofilo” no piano intemacional, mas antidemocratico no piano intemo, 
dada sua inclinagao a fraude eleitoral 289 . 0 ingresso dos Estados Unidos no 



288 FUNAG, A visao do outro: seminario Brasil-Argentina, op. cit., p. 484. 

289 FAUSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., pp. 271 e 272. 
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conflito mundial faz crescer a simpatiapela causa aliada na sociedade civil, mas 
o poderja estava nas maos dos neutralistas pro-Eixo 290 . 

O conceito argentino de neutralidade e polivalente, prestando-se a varias 
interpretagoes conforme a inclinagao ideologica 291 : pacifismo, nao ingcrencia, apoio 
subliminar ao Eixo ou interesse de comercio simultaneo com todos os beligerantes. 

Por ocasiao da III Reuniao de Consulta de Ministros das Redoes 
Exteriores das Republicas Americanas, celebrada no Rio de Janeiro em 1 942, 
quando os Estados Unidos reclamaram a solidariedade continental na forma 
de ruptura de lagos e declaragao de guerra ao Eixo, a posigao argentina foi 
expressa a partir do nacionalismo de direita personificado pelo Chanceler 
Enrique Ruiz Guinazu. AArgentina foi a unica nagao do Hemisferio a se opor 
a mogao de solidariedade 292 . Na Reuniao de Chanceleres, Oswaldo Aranha 
anuncia a ruptura das relagoes do Brasil com os paises do Eixo. 

A neutralidade argentina levou Washington a impor agoes de coergao 
economica, politica e militar, ao mesmo tempo em que aprofundava suas 
relagoes com o Brasil. Cisneros e Iniguez comentam: 



290 O Ministro argentino em Paris, o liberal Marcelo T. de Alvear, recomendava ao 
Presidente que liderasse os paises hispano-americanos contra a Alemanha. Em 1939 e 
1940, a Argentina propos, respectivamente, a Gra-Bretanha e aos Estados Unidos, o 
abandono da neutralidade. O primeiro nao respondeu a proposta, e o segundo a rejeitou 
- para, poucas semanas depois, posicionar-se ao lado dos aliados. ESCUDE, Carlos. 
Realismo periferico, op. cit., p. 246. 

291 FLORIA, Carlos Alberto e BELSUNCE, Cesar A. Garcia, op. cit., p. 902. 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., pp. 
89 e 90. A neutralidade tinha um componente pragmatico-comercialista ( trade first). 

292 O Chanceler argentino sustentou que as ilhas do Pacifico nao formavam parte do 
continente americano. Para obter a unanimidade, o Subsecretario norte-americano 
Sumner Wells desistiu da clausula obrigatoria de declara?ao de ruptura com o Eixo e 
aceitou a mera “recomendapao” a ruptura de relapoes. O resultado insuflou maior 
revolta do Secretario de Estado Cordell Hull. Diante do Presidente Roosevelt, Hull 
censurou severamente Wells, dizendo que a decisao havia configurado mudan?a na 
politica norte-americana sem sua aprova?ao, e que equivalia a uma “rendi?ao” frente a 
Argentina. Esta se tornaria refugio de nazistas. Hull estava convencido de que o regime 
militar argentino iniciado em 1943 constituia uma ditadura pro-nazista que visava a 
conformar um bloco anti-norte-americano no Continente. Em gesto de apoio a posipao 
do Brasil, que declarara guerra ao Eixo, o candidato as elei?oes de 1943, Augustin 
Justo, visitou a Embaixada do Brasil em Buenos Aires e ofereceu sua espada a servi^o 
do povo brasileiro. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 
237, 238 e 245. RAPOPORT, Mario. Aliados o neutrales? La Argentina frente a la 
Segunda Guerra Mundial. Buenos Aires, Eudeba, 1988. COELHO, Pedro Motta Pinto. 
Observances sobre a visao argentina da politica internacional de 1945 ate hoje, op. 
cit., pp. 89 a 91. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 18 e 19. SEBRELLI, Juan 
Jose, op. cit., pp. 230 e 231. 



173 




ALESSANDRO CANDEAS 



El Estado Novo brasileno podia ser acusado de pro-fascista con 
mucho mas verosimilitud que el regimen argentino; la diferencia 
esencial estribaba en que la pragmatica diplomacia brasilena opto 
por abandonar la neutralidad despues de Peral Harbor y participar 
de la guerra contra el Eje 293 . 

Paradiso nota que enquanto arela 9 ao privilegiada da Argentina com o 
Reino Unido nao se reverteu em impulso a industrializagao, o aprofundamento 
da alianga entre Estados Unidos e Brasil incentivou a transformagao produtiva 
e o desenvolvimento industrial 294 . 

Em 1943, o Grupo de OJiciales Unidos (GOE1), sociedade secreta 
militar nacionalista liderada pelos Generais Pedro Pablo Ramirez e Edelmiro 
Farrel e pelo Coronel Peron, desfere golpe contra Castillo. A Argentina se 
afasta definitivamente do liberalismo e adota uma politica externa nacionalista- 
conservadora de matiz neutralista-germanofila - num momento em que a 
Segunda Guerra come 9 a a favorecer os Aliados. 

A Segunda Guerra Mundial eleva ao maximo o nivel de tensoes entre 
Argentina e Estados Unidos. Washington nao reconheceu o novo govemo, e 
discutiu no Congresso a possibilidade de bombardear Buenos Aires. O 
Presidente Vargas, que sempre rejeitara iniciativas belicosas ouprovocativas 
contra a Argentina sugeridas por Hull, Braden e outras autoridades norte- 
americanas, ao ser informado pelo Chanceler Osvaldo Aranha do piano de 
ataque, gestionou junto ao Presidente Roosevelt no momento em que as 



293 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 257. 

294 PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politica exterior argentina, op. cit., 
pp. 100 e 101. As notlcias de concessao de creditos por meio do Eximbank para Volta 
Redonda e do desequillbrio militar gerado pelo fluxo de armamentos (o Brasil recebe 
70 % do aportado a America Latina) foram recebidos com consterna?ao pela Argentina. 
Escritores argentinos comentam com indigna^ao o contraste com o tratamento dado ao 
Brasil: entre 1942 e 1949, os Estados Unidos proibiram exporta^oes para a Argentina 
de ferro, a?o, equipamentos petroliferos e ferroviarios, combustiveis, automotores e 
vasta gama de produtos industriais; cancelaram as compras de carne enlatada 
proveniente desse pais; bloquearam depositos de ouro do Banco de la Nacion e do 
Banco de la Provincia de Buenos Aires; congelaram as reservas argentinas. O objetivo 
norte-americano seria alterar em favor do Brasil o equilibrio militar. FRANK, Gary. 
Struggle for Hegemony in South America: Argentina, Brazil and the United Stats 
during the Second World War. Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, 
op. cit., pp. 318. e 250. Por outro lado, em 1950, Peron recebeu emprestimos norte- 
americanos de US$ 125 milhoes, maior que o valor de US$ 100 milhoes recebido pelo 
Brasil no periodo 1946-1950. RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 1059. 



174 




UMA HISTORIA DE StNTESE DAS RELATES BILATERAIS 



For9as Navais do Atlantico Sul recebiam instru9oes de deslocamento, 
impedindo o emprego de for9a militar 295 . 

AGra-Bretanha, dependente dos abastecimentos de vlveres da Argentina, 
onde mantinha importantes interesses economicos, tampouco favorecia 
atitudes belicosas contra esse pais. 

Escude afirma que o boicote norte-americano e a extrema pressao contra o 
Govemo argentino foram contraproducentes para o proprio interesse norte- 
americano: ao inves de fortalecer os segmentos politicos pro-aliados, terminampor 
debilitar a posi9ao dos elementos democraticos liderados pelo Presidente Ortiz e 
pelo Chanceler Cantillo e fortalecer os neutralistas e militares golpistas do GOU 296 . 



295 Em 1944, uma frota norte-americana, acompanhada de navios brasileiros, ancora em 
Montevideu em atitude de intimidagao, bloqueando o Rio da Prata. Bombardeiros dos Estados 
Unidos partem do Brasil, fazem escala no Uruguai e sobrevoam o estuario do Prata 
suficientemente proximos de Buenos Aires para serem vistos e ouvidos pelos “coroneis”. O 
Almirante Jonas Ingram, que tencionava atacar Buenos Aires com avioes transportados por 
sua armada, propos ao General Goes Monteiro que a invasao fosse considerada no marco do 
esforgo belico aliado no teatro global. Pilotos norte-americanos supostamente atuariam sob 
comando brasileiro: a responsabilidade dos Estados Unidos se limitaria ao bloqueio naval, 
para evitar reagao negativa de paises latino-americanos. O modelo operacional se assemelharia 
a intervengao alema na Guerra Civil espanhola. Goes Monteiro consulta o Itamaraty sobre 
um piano de invasao da Argentina. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. 
cit., pp. 250, 309 e 310. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto. Estado Nacional e Politico 
Internacional na America Latina. O Continente nas Relagoes Argentina-Brasil (1930-1992). 
Brasilia, Ed. Ensaio, 1995. E Argentina, Brasil y Estados Unidos, op. cit., pp. 181, 182 e 
212. Scenna assinala que o Embaixador Ramon Carcano tinha seguranga de que, enquanto 
Vargas fosse Presidente, o Brasil nao tomaria nenhuma atitude agressiva contra a Argentina. 
Nem mesmo nos meios militares brasileiros havia animo de hostilidade contra a Argentina, 
apesar da doutrina que a apresentava como o principal adversario na regiao. MONIZ 
BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 182 e 187. CISNEROS, Andres e PINEIRO 
INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 305 e 310. Escude menciona memorando top secret das 
Forgas Armadas norte-americanas de 1943 que contem trecho intitulado “desejo de guerra”. 
Segundo o documento, a Argentina nao teria escrupulos em relagao a agredir militarmente 
seus vizinhos, mas era improvavel que recorresse a forga militar naquele momento; a Argentina 
nao seria capaz de levar adiante uma guerra exitosa contra uma coalizao que incluisse Brasil 
e Estados Unidos. O memorando traga uma estrategia de derrota da Argentina pela coalizao, 
que envolveria o bloqueio dos principals portos argentinos e o bombardeio dos principais 
centros administratiyos, industrials e de transporte a partir de bases militares e navais 
brasileiras. ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., p. 254. 

296 Esse padrao de atuagao politica norte-americana dirigida a Argentina e considerado, por 
Escude, como “sindrome da irrelevancia da racionalidade” no processo decisorio norte- 
americano em suas relagoes com os Estados perifericos: um pais poderoso pode dar-se ao 
luxo de manter uma postura irracional para com um pais irrelevante sem sofrer danos com os 
erros cometidos (ao contrario, os danos sao totalmente assimilados pelo pais mais fragil). O 
custo dos erros e marginal; o interesse norte-americano flea subordinado a caprichos pessoais 
de burocratas, as vezes sem o conhecimento de seus superiores, e a descoordenagao entre 
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Arenuncia do Secretario Hull ao Departamento de Estado, em 1 944, permite 
certo allvio da pressao norte-americana sobre a Argentina e o apoio dos paises 
latino-americanos ao reingresso argentino na concertagao hemisfericas 297 . 

A Aigentina nao toma parte na Conferencia Interamericana sobre Problemas 
da Guerra e da Paz, realizada no palacio Chapultepec, Cidade do Mexico, em 
fevereiro e margo de 1945 298 . Areuniao dirige comunicado a Argentina no qual 
“deplora” o fato de o pais nao ter tornado as medidas que o permitiriamparticipar 
na Conferencia de Sao Francisco, mas ainda assim a convida a firmar a Ata e aderir 
aos principios aprovados. A Argentina responde positivamente: declara guerra ao 
Eixo e frrma a Ata de Chapultepec. Tais decisoes, que contaram com o empenho 
pessoal de Peron, reinserem a Argentina no concerto hemisferico e mundial. O 
Govemo Farrell e reconhecido pelas potencias vencedoras, abrindo caminho para 
o ingresso da Argentina nas Nagoes Unidas como membro fundador 299 . 

O Brasil, em nome da solidariedade continental ratificada em 
Chapultepec, apoiou o ingresso da Argentina na ONU nas discussoes fechadas 
comURSS, Gra-Bretanha e Franga. A solidariedade latino-americana, em 
especial do Brasil, foi decisiva para reverter a posigao das grandes potencias 
emrelagao a Argentina. Sem as enfaticas gestoes de Brasil, Mexico e Chile, 
possivelmente a Argentina nao figurasse como membro fundador da ONU, 
como ocorreu com a Espanha, que somente ingressou em 1955 300 . 



agendas govemamentais - que nada custaram aos Estados Unidos, mas que custaram muito 
alto para a Argentina. ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 259, 260, 262, 
263,267, 284 e 285. 

297 Nelson Rockfeller, responsavel pelos assuntos latino-americanos, procurou adotar 
uma postura mais conciliadora, mas encontrou a resistencia da arraigada atitude 
antiargentina no Departamento de Estado. Pior ainda, sua postura foi frustrada pela 
nomeagao de Spruille Braden como Embaixador em Buenos Aires. Poucos meses depois, 
Braden substituiria o proprio Rockfeller. 

298 A historica Conferencia acordou principios atinentes a seguranga e defesa do 
Hemisferio - proscrigao da conquista territorial, sistema de consulta em caso de guerra 
- e articulou o apoio hemisferico a Conferencia de Sao Francisco. 

299 Em Yalta, as Potencias Aliadas decidiram que somente seriam convidados para a 
Conferencia de Sao Francisco os paises que tivessem declarado guerra ao Eixo ate 1/3/ 
1945 (a Argentina declarou em 27/3/1945). A Argentina, portanto, nao figurou na 
primeira lista de convidados, e ficou ausente da sessao inaugural da Conferencia. A 
marginalizagao desse pais nao havia sido apenas uma atitude norte-americana, mas 
tambem sovietica: Stalin, em Yalta, e o Chanceler Molotov, na Conferencia de Sao 
Francisco, reagem contra a reinsergao da Argentina no concerto do pos-guerra. LANUS, 
Juan Archibaldo, op. cit., pp. 41 a 44 e 136. 

300 Lanus sublinha a mudanga da posigao brasileira em relagao ao processo preparatorio 
da Conferencia de Chapultepec, cpiando o Brasil ficou ao lado dos que se opuseram a 
participagao da Argentina. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 43 e 285. 
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A declara 9 ao de guerra e a firma da Ata de Chapultepec e da 
Carta de Sao Francisco trouxeram relativa distensao nas redoes com 
os Estados Unidos, mas ainda se manteriam as medidas 
discriminatorias 301 e as desconfian 9 as reciprocas. Aspecto importante 
dessa discrimina 9 ao foi o veto da Economic Cooperation Agency 
(organismo coordenador das compras no ambito do Plano Marshall) 
a compra de produtos argentinos por palses europeus. A Argentina 
foi alijada dos beneficios indiretos da recupera 9 ao europeia 
impulsionada pelo Plano Marshall como resultado da “memoria 
historica” (Escude) das tensas redoes e desentendimentos acumulados 
desde os anos 1930 e, em particular, da campanha negativa do 
Embaixador Spouille Braden contra Peron. Este soube capitalizar a 
seu favor a ingerencia norte-americana na campanha presidencial, 
conseguindo transformar o pleito em plebiscito: “ Braden o Peron” 302 . 



301 Uma lista de medidas discriminatorias, que iam desde a proibiqao de exportaqao 
para a Argentina de a?o, ferro e equipamentos ate o bloqueio de depositos em ouro 
do Banco de la Nacion, pode ser consultada em LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., 
p. 27. 

302 Apos atuar como Embaixador em Buenos Aires, em 1945, Braden assume o 
posto de Subsecretario de Estado para Assuntos Interamericanos e tenta construir 
uma politica de “cordao sanitario” em torno da Argentina. Braden publica em 
fevereiro de 1946 o relatorio “ Blue book on Argentina” . O titulo do relatorio era 
“Consulta entre las Republicas Americanos acerca de la situacion en la Argentina” , 
dirigido aos Embaixadores dos paises do Hemisferio acreditados em Washington. 
No documento, acusa o GOU de manter vinculos com o nazismo e denuncia que o 
regime peronista, com o apoio de ex-oficiais nazistas, estava disposto a reconstruir 
o Vice-Reinado do Rio da Prata e avanqar sobre o Sul do Brasil, podendo quebrar o 
sistema inter-americano e ameaqar os Estados Unidos. Escude pergunta: “ iquien 
podia creer en tamana exageracion? La respuesta a este interrogante es que ni 
mas ni menos que la Casa Blanca, (...) [que] dependla para su informacion sobre 
este pals (...) de las agendas especializadas del Departamento de Estado, que 
intencionalmente exageraron el ‘peligro argentino’ /rente a la Casa Blanca para 
conseguir de parte de ella una politica suficientemente dura hacia un pais que, 
aunque no fuera realmente un peligro, era una molestia (...)”. O documento 
justificou o boicote norte-americano. Outro memorando do mesmo periodo contem 
subtitulo sobre “aspiraqoes imperials da Argentina”, no qual se afirma que a politica 
exterior argentina e orientada tradicionalmente por tres eixos: i) nacionalismo 
extremo, alentado por sua posiqao geografica, que conduziu a um isolamento tambem 
extremo; ii) determinaqao de assumir a lideranqa latino-americana, ainda que ao 
custo de competir com os Estados Unidos; e iii) orientaqao europeia e escassa 
vontade de tomar medidas concertadas com os Estados americanos. ESCUDE, 
Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 250, 251 e 253. LANUS, Juan Archibaldo, 
op. cit., pp. 37 e 38. 
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A era Perdu e o “novo ABC” 

Peron irnpoe seu comando politico apos a historica data de 1 7 de outubro 
de 1 945, quando e libertado da prisao pela pressao de populares, e, apoiado 
por uma coalizao heterogenea, elege-se Presidente em fevereiro de 1946. 

O movimento peronista apresenta tres etapas em sua historia inicial: i) a 
ascendente (primeiro govemo de Peron - 1946-1952), com estabilidade 
politica e prosperidade economica, que permite redistribuigao de rendas; ii) 
a tensao do final do primeiro mandato, a morte de Evita e a reeleigao de 
Peron (1952); e iii) a crise politico-economica, que leva ao golpe de 1955. 

Durante a Segunda Guerra, Getulio Vargas se opos a assinar nota de 
“nao reconhecimento” conjunto do Governo Farrel-Peron redigida pelo 
Chanceler Osvaldo Aranha 303 . Essa atitude, acrescida da rej eigao as pressoes 
norte-americanas para bombardear Buenos Aires, granjearam-lhe total 
confianga de Peron. Este propos um encontro, que seu homologo brasileiro 
recusou, aconselhado pelo Chanceler brasileiro. 

Por seu tumo, o Presidente Eurico Gaspar Dutra sublinhara a oposigao 
entre o “Brasil democratico” e a “Argentina totalitaria” 304 . Inicia-se, nesse 
periodo, o que Amado Cervo denomina “diplomacia da obstrugao”. O 
Govemo Dutra rejeitou as propostas de aproximagao formuladas por Peron. 
O Parlamento nao ratificou o convenio comercial bilateral de 1946, e o 
Itamaraty nao endossou a proposta de aproveitamento conjunto dos rios. O 
encontro entre os dois Presidentes, em maio de 1 947, limitou-se a inauguragao 
protocolar da ponte Uruguaiana - Paso de los Libres, sem se desdobrar em 
uma conferencia de cupula, como desejado por Peron 305 . Os acordos 
assinados na ocasiao tampouco foramratificados pelo Brasil. O motivo da 



303 A Argentina guarda uma memoria negativa de algumas posi^oes do Chanceler 
brasileiro. Oswaldo Aranha enviou carta a Cordell Hull na qual prevenia contra as 
“intensoes expansionistas” da Argentina e afirmava que os lideres do golpe de 1943 
eram “sombras” de Saavedra Lamas e Ruiz Guinazu “em uniformes militares”, atipando 
lembransas da derrota diplomatica norte-americana no processo de paz no Chaco. 
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 174. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., p. 373. 

304 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 310, 318. 

305 Lanus sublinha o contraste de atitudes entre Peron e Dutra. O primeiro e mais 
aberto e confiante, sublinhando a convergencia historica - “ no puede hablarse de las 
historias de nuestras patrias, sino de uma sola historia. Tampoco puede hablarse de 
impulsos nacionales sino de un solo impulso americano” . O segundo e mais cetico e 
restritivo, assinalando que se deve trabalhar no esquema bilateral. LANUS, Juan 
Archibaldo, op. cit., p. 286. 
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resistencia a aproximagao bilateral era o ambiente politico intemo hostil no 
Brasil: a imprensa e a UDN condenaram os acordos comerciais e as compras 
de trigo sob o argumento de que se tratava de “ajuda ao inimigo”, que - 
acreditavam - se preparava para atacar o Brasil e insuflava “movimentos 
subversivos” no Paraguai, no Peru e na Venezuela. 

Convencida de que o novo conflito manteria desarticulada a economia 
mundial, Peron apostou na autarquia e no nacional-desenvolvimentismo. 
Elaboram-se Pianos Quinquenais ( 1 947-1 95 1 e 1 952- 1 956) e se forma um 
empresariado industrial a sombra do apoio estatal. Apresenga do Estado 
alcanga proporgoes ineditas, e a politica economica se subordina a politica 
social. 

Se por um lado nao ha qualquer evidencia documental de que Peron 
tivesse intengao de atacar o Brasil, por outro, e provavel que o lider argentino 
aspirasse a superar o Brasil como potencia militar, reconquistando a supremacia 
belica perdida na America do Sul. Essa supremacia seria acompanhada de 
apoio a movimentos nacionalistas e anticonservadores, a fim de cercar-se de 
govemos ideologicamente afins. O proselitismo sindical peronista, a doutrina 
da “terceira posigao”, os acordos comerciais bilaterais e o oferecimento de 
creditos seriam instrumentos desse objetivo. 

Temendo isso, o Brasil se opora a ofensiva diplomatica regional de Peron, 
rejeitando todas as suas iniciativas e pressionando seus vizinhos a tambem 
faze-lo. 

Peron tinha grande esperanga de que a assungao de Vargas, em 1 950, 
mudasse a orientagao do Brasil. O novo Presidente brasileiro, antes de sua 
posse, havia firmado acordo com Peron no qual ratificavam o espirito de 
integragao e se comprometiam a implementar conjuntamente uma “terceira 
posigao”, conformar uma uniao economica e estabelecer um pacto de 
cooperagao militar 306 . Peron confirma o acordo em conferencia na Escuela 
Nacional de Guerra: 

Cuando Vargas subid al gobierno me prometio que nos reuniriamos 

en Buenos Aires o en Rio y hariamos ese tratado que yo firme con 

Ibanez despues; el mismo tratado. Ese fue un proposito formal que 



306 O jornal Zero Hora publicou em 14/8/1995 artigo intitulado “O pacto dos Caudilhos. 
Acordo secreto previa uniao economica”. Citado por CISNEROS, Andres e PINEIRO 
INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 351. 
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nos hablamos trazado. Mas aun, dijimos “Vamos a suprimir las 
fronteras si es preciso !” 301 

Apesar desse entendimento, Vargas nao convida Peron para sua posse; 
a justificativa teriam sido “complica9oes de cerimonial” alegadas pelo 
Itamaraty 308 . Peron jamais conseguiria realizar com Vargas uma reuniao de 
cupula. 

O “novo ABC” e proposto por Peron em momento de fortes contradi? 6 es 
intemas e extemas na Argentina. No piano domestico, a crise politica, que 
obrigou o Govemo a decretar “estado de guerra interna”; no piano extemo, 
a aproxima?ao com o Brasil coincide com a busca de uma rela9ao mais 
madura e estavel com os Estados Unidos. 

Peron acreditava profundamente na rela9ao com o Brasil: “soy un 
profundo convencido de que la union de Argentina y el Brasil soluciona 
todos los problemas que pudieran presentarse en esta parte del 
continente ” 309 . Mais que isso, Peron tinha consciencia do potencial de 
integra9ao regional que seria gerado pelo desenvolvimento do Brasil, como 
sublinham Cisneros e Iniguez: 

En mas de una oportunidad [Peron] vinculo la integracion del Brasil 
con sus vecinos a la necesidad previa de que antes produjera un 
vigoroso impulso a los factores pendientes de su propia gigantesca 
integracion nacional. La potencia de ese proceso interno no se 
detendria luego en las fronteras, beneficiando a la integracion 
regional con la inercia proveniente de su propio impulso interno 310 . 

O peronismo suscitava simpatia e repulsa na sociedade politica brasileira 
e de outros paises da regiao. O movimento exercia ao mesmo tempo impacto 
positivo nos setores populares e negativo nas classes medias latino-americanas, 
que temiamum “imperialismo argentino” ouum “naziperonismo”. O proselitismo 



307 PERON, Juan Domingo. Tercera Posicion y Unidad Latinoamericana. Apud LANUS, 
Juan Archibaldo, op. cit., p. 288. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, 
op. cit., pp. 363 e ss. 

308 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 312, 356 e 357. 
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 286. 

309 Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 231. 

} '°Idem, p. 360. 
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da Agrupacion de los Trabajadores Latino-americanos Sindicalistas 
(ATLAS), as emissoes do Servicio Internacional Radiofonico Argentine), 
a ingerencia nos assuntos intemos efetuadas pelos “ agregados obreros ” das 
embaixadas argentinas e a estrategia de fazer uma ffente hispano-americana 
-por meio de tratados bilaterais com Bolivia, Chile, Paraguai e Equador- 
para foi^ar Vargas a aderir ao movimento regional, evidentemente, nao 
contribuiram para reverter a percep?ao dos propositos de Peron. 

De um lado, o Presidente Vargas e aliados como Joao Batista Lusardo, 
Embaixador em Buenos Aires nas gestoes Dutra e Vargas 311 , favoreciam o 
aprimoramento das redoes com a Argentina. De outro, representantes da 
direita udenista, a comegar pelos proprios Chanceleres Raul Fernandes (de 
Dutra) e Joao Neves da Fontoura (de Dutra e Vargas), parlamentares e 
imprensa nao somente rejeitavam qualquer aproximasao, como insuflavam o 
conflito 312 . Essa profunda clivagem de opinioes dividia a diplomaciabrasileira, 
que provavelmente nunca na Historia se apresentou tao confiisa e incoerente, 
com multiplicidade de canais paralelos e clara perda de credibilidade. 

Numa confusao de papeis, Peron pede a Lusardo que viaje ao Rio de Janeiro 
para convidar Vargas a aderir ao projeto de Ata de Santiago 313 - o novo “Pacto do 



311 O Embaixador Lusardo gozava de amizade pessoal de Peron desde 1945, quando 
ofereceu, sem conhecimento do Itamaraty, asilo ao entao Coronel, no bojo dos eventos 
que culminaram com o “17 de outubro”. Peron discutia com ele questoes que iam 
desde o aproveitamento hidreletrico ao combate ao analfabetismo, passando pela 
ocupaqao do Amazonas e pela seguranga no Atlantico Sul. Lusardo, que era considerado 
por seus crlticos “mais embaixador de Peron que do Brasil”, tinha consciencia de que 
sua visao nao era compartilhada pela chefia do Itamaraty nem por amplos setores 
militares, e que, portanto, muitas vezes atuava alem de suas funqoes institucionais. 
CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 358 a 361. 
CARNEIRO, Glauco. Lusardo. O ultimo caudilho. Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 
1978. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 286. 

312 O Senador Arnon de Mello (UDN) declarou que “Peron se prepara a olhos vista 
para a guerra contra o Brasil”. Peron critica a imprensa brasileira (“los diarios 
imperialistas ”) por acusarem Vargas de ser um “instrumento peronista financiado 
desde Buenos Aires”. Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO IMGUEZ, Carlos, op. 
cit., pp. 320 e 347. Segundo a imprensa conservadora do Brasil e o proprio Chefe do 
Gabinete Militar de Dutra, General Newton Cavalcanti, o apoio de Peron poderia ter 
envolvido ajuda financeira a candidatura Vargas - o que causou forte desconforto 
diplomatico de ambos os lados. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 222. 

313 A Ata sublinhava a necessidade de unidade de aqao com vistas ao estabelecimento 
de uma uniao economica marcada pela “suma de los recursos financieros, el 
establecimiento de um mercado comun, la movilizacion de las industrias 
comparativamente mas productivas y la coordinacion del desarrollo economico de 
los dos palses”. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 52. 
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ABC”-, juntamente com o Presidente Carlos Ibanez del Campo. Lusardo “cumpre” 
a fungao “secreta” sem conhecimento do Chanceler Joao Neves da Fontoura. O 
Presidente brasileiro aceita a proposta e transmite a Peron, atraves do Embaixador, 
sua intengao de firmar o document©. Com essa garantia, os Presidentes argentino e 
chileno firmam a Ata em fevereiro de 1953, em Santiago, e Peron anuncia que o 
Brasil tambem se dispunha a aderir ao concerto. Ato continuo, o Chanceler Neves 
da Fontoura emite declaragao a imprensa - sem autorizagao de Vargas - 
desautorizando o Presidente argentino a se manifestar sobre aposigao do Brasil e 
condenando a alianga tripartite, que considera dispersao do pan-americanismo 
(defendido pelo Pais) e dos compromissos firmados na Carta de Bogota. Os 
Presidentes de Chile e Argentina recebem atonitos arecusa do Brasil 314 . 

Vargas faz chegar a Peron carta na qual justifica sua ausencia pelas 
dificuldades politicas intemas, fazendo ver que homologo argentino dispoe 
de maior poder sobre as instituigoes daquele pais do que o brasileiro, e que 
portanto nao tinha a liberdade que desejava na execugao dapolitica externa 315 . 



314 Ibanez pergunta de forma ironica a Peron, ‘fque me dice de los amigos brasilehos ?” 
Perplexo, Peron reclama explicapoes a Lusardo, que, tendo perdido a confianpa do 
Presidente argentino e sem qualquer apoio politico no Brasil, renuncia a Embaixada 
meses depois. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 365. 
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 229. Vargas destitui o Chanceler 
Fontoura tres meses apos o episodio, mas o substitui pelo Ministro Vicente Rao, 
igualmente avesso a aproximapao com a Argentina. Moniz Bandeira ve nessa troca 
sinal de que Vargas realmente nao tinha interesse em aprofundar o entendimento com 
Peron. 

315 Peron controlava o Congresso, os sindicatos (por meio da CGT) e grande parte da 
imprensa, detendo muito mais poder do que Vargas. Ainda em 1951, este explica a 
Peron, por meio de emissario pessoal, que nao estava em posipao de cumprir com a 
promessa de articular o eixo Brasil-Argentina porque tinha um “Congresso livre” e 
precisava de sua autorizapao, ao passo que o Presidente argentino tinha um “Congresso 
submisso”. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 357. Peron 
comenta: “ Mas tarde Vargas me dijo que era diflcil que pudieramos hacerlo tan pronto, 
porque el tenia una situacion politico un poco complicada en las Camaras y que antes 
de dominarlas queria hacer una conciliacidn. Es diflcil eso en politico; primero hay 
que dominar y despues la conciliacidn viene sola”. Conferencia de Peron na Escuela 
Nacional de Guerra (11/11/1953) apud LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 288. 
PARADISO, Jose. Debates y trayectoria de la politico exterior argentino, op. cit., p. 
122. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 42. A desconfianpa 
do Brasil foi motivada pelos pianos elaborados pelo GOU, que pretendia estabelecer 
alianpas com Paraguai, Bolivia, Chile e Uruguai para pressionar o Brasil: “ Una vez que 
Brasil haya caido, el continente sudamericano sera nuestro” (citado por RUSSELL, 
Roberto, e TOKATLIAN, Juan Gabriel, op. cit., pp. 30 e 35). Essas suspeitas sao 
desveladas em COSTA, Sergio Correa da. Cronica de uma Guerra Secreta - Nazismo 
na America: a conexao argentino. Rio de Janeiro, Record, 2004. A obra ressalta a 
adesao do GOU ao Eixo e os pianos de hegemonia na hipotese de vitoria do nazismo. 
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Peron responde reafirmando seu desejo “fervoroso” de concertar o ABC, 
segundo haviam combinado anteriormente, lamenta o recuo brasileiro e 
assinala que compreendia a dificil situagao politica que impedia Vargas de 
realizar o projeto, deixando aberta a porta de adesao fiitura do Brasil. Nessa 
mesma carta, Peron escreve a celebre formula: “el ano 2000 nos encontrara 
unidos o dominados ,,n6 . 

O impulso de integragao pelareedigao do ABC no inicio dos anos 1950 
nao se consolidou pelos seguintes motivos: no piano economico, pelas bruscas 
oscilagoes; pela reduzida demanda global que viesse a gerar a necessidade 
de formagao de umbloco; pela expansao do mercado intemo brasileiro, que 
- ao contrario do argentino - ainda nao havia esgotado o processo de 
substituigao de importagoes; e pelo escasso interesse de um setor industrial 
comodamente protegido em seu mercado intemo por tarifas e regulamentos 
protecionistas; no piano politico, pelas crises intemas, sobretudo no Brasil. 
O Chanceler Raul Fernandes foi claro: 

o Brasil nao esta interessado na formagao de um “bloco latino” 
patrocinado pelo Presidente Peron, em reminiscencia do antigo “bloco 
do ABC” 311 . 

Apesar de Paraguai e Bolivia terem aderido a Ata de Santiago, a resistencia 
do Brasil - e, em menor grau, do Uruguai - foi determinante para o insucesso 
da iniciativa de Peron. O fator mais relevante dessa resistencia foi o excessivo 
protagonismo argentino “en clave peronista ”, que se manifestava como 
expansao ideologica. Nesse aspecto, sao relevantes os comentarios de 
Cisneros e Iniguez: 

La iniciativa del ABC habla partido del Brasil, de Rio Branco, y Peron 
lo destaco siempre, comprendiendo que una sociedad de la 
envergadura de la brasilena jamas se involucraria en un proyecto de 
tamana importancia sin seguir la voz de un prof eta propio 3U . 



316 Carta de Peron a Vargas, Buenos Aires, 6/3/1953. Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz 
Alberto, op. cit., p. 227. 

317 HIRST, Monica. Vargas y Peron: las relaciones argentino-brasilenas. In Todo es 
Historia, no. 224. Buenos Aires, 1 985, p. 12. 

318 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 340. 
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Ejustamente nessaperspectiva que o anuncio oficial argentino e feito: 

El impulso del Baron de Rio Branco, el gran ministro brasileno, en su 
concepcion genial del ABC, no ha muerto; que antes bien, ha 
recobrado vigor en la polltica internacional de Peron (...) 319 . 

Entretanto, em que pesem as reverencias de Peron a Rio Branco e a 
proposta do ABC, cujo fracasso o Presidente atribuiu aos u trabajos 
subterraneos del imperialismo ”, ver uma ideia do patrono da diplomacia 
brasileira reivindicada e submetida a lideranga (ou pior, a hegemonia) do 
polemico lider argentino causavaprofundo desconforto no Brasil: 

la propuesta de Peron aparecia demasiado protagonizada por un no- 
brasileho, circunstancia nunca bien vista por Itamaraty y, a fuer de ser 
justos, la propaganda oficial argentina la tind exagerada e 
innecesariamente con connotaciones peronistas, apareciendo menos como 
un proposito de concertacion entre palses hermanos que como un 
producto de exportation justicialista 320 . 

De fato, conceitos centrais do peronismo figuram na Ata de Santiago: 
“ inspirados en los principios comunes de la soberania polltica, justicia 
social e independencia economica (..)” m . Outro fator determinante foi a 
percepgao da iniciativa como formagao de bloco anti-americano (tal como 
no “primeiro ABC”), contraria a enfase pan-americana defendidapelo Brasil. 

Toda a carga de desconfianga e repudio do Govemo argentino recai 
sobre o Itamaraty, mas tambem sobre o Parlamento e a imprensa. Nas 
palavras do Embaixador argentino Juan Cooke: 

El Presidente de la Republica, Dr. Getulio Vargas, siempre ha sido 
favorable a nuestro pais y a sus autoridades. No obstante, (...) las 
verdaderas funciones dirigentes vienen siendo ejercidas por el 
Parlamento y por la prensa mientras que, dificultando aim mas el 



319 Secretaria de Informacion. Dos pueblos unidos senalan el rumbo de America Latina. 
Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 340, 343 e 344. 
320 Idem, p. 42. 

321 LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 51. 
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problema, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha estado durante 
los primeros ahos de su presidencia en manos de un declarado enemigo 
de nuestro pals (... ) 322 . 

Mais contundentes sao as declaragoes de Peron na celebre conferencia 
na Escuela Nacional de Guerra em 11 de novembro de 1953, quando 
qualifica o Itamaraty de “instituigao supragovemamental” e sentencia: 

debe desmontarse todo el sistema de Itamaraty, deben desaparecer 
esas excrecencias imperiales que constituyen mas que ninguna otra 
razon los principales obstaculos para que Brasil entre a una union 
verdadera con la Argentina. Nosotros con ello no tenemos ningun 
problema, como no sea ese sueho de hegemonla, en el que estamos 
prontos a decides: son ustedes mas grandes, mas lindos y mejores 
que nosotros 3,27, . 

O fato contribuiu para degradar ainda mais a situagao politica de Vargas, 
acusado pela oposigao de buscar instaurar no Brasil uma republica sindicalista 
no modelo peronista. AUDN utilizou o episodio para fortalecer a pressao 
pelo impeachment. 

No piano das relagoes com os Estados Unidos, a crise de 1 949 obrigou 
Peron a reconsiderar sua politica economica semi-autarquica. O 
antiamericanismo da “terceira posigao” foi revertido de forma pragmatica no 
segundo mandato de Peron, embora continuasse aretorica anti-imperialista. 
Comegam a fluir investimentos norte-americanos, e multinacionais sao 
procuradas pelo Govemo. O acordo com a Standard Oil, de 1955, previa a 
constituigao de uma “California Argentina de Petroleo S.A.” que implicava 
construir “um Estado dentro do Estado”. O acordo exaltou os animos 
nacionalistas e contribuiu para a derrocada de Peron. 



322 Carta do Embaixador Juan Cooke ao Chanceler Jeronimo Remorino (17/10/1953). 
Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 362. 

323 PERON, Juan Domingo. Tercera Posicion y Unidad Latinoamericana . Apud 
CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., pp. 363 e ss. A conferencia 
“reservada” foi publicada em 1954 nas imprensas do Uruguai (El Plata, sob o titulo 
“El imperialismo argentino”) e do Brasil (Tribuna da Imprensa, que sublinhava “a 
trai?ao do ABC”), causando grande escandalo. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 
288. 
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A “Revolution Libertadora ” 

O golpe de militar de 1 955 resultou das tensoes insustentaveis do segundo 
mandato de Peron e da reagao de uma classe media e alta revoltada com as 
crescentes medidas autoritarias adotadas pelo regime e seus metodos de agao 
politica. Essa era a “libertagao” que se pretendia, trazendo momentanea satisfagao 
pelapossibilidade de retomo aum regime liberal “democratico”. Nao seriapossivel, 
entretanto, “desperonizar” o pais, como desejava parte da classe politica, da 
sociedade e dos militares, que pretendiam realizar na Argentina a superagao 
definitiva dos regimes totalitarios ocorrida na Alemanha e na Italia. Aproscrigao 
do peronismo tomava o sistema politico argentino antidemocratico; por outro 
lado, o necessario dialogo com o peronismo constituia paradoxalmente tanto a 
garantia da legitimagao desse sistema quanto o germe de sua instabilidade. 

A politica economica seguiu um receituario ortodoxo no piano intemo e 
no extemo, com maior abertura da economia ao capital estrangeiro (ja iniciada 
no govemo Peron). O setor agropecuario voltou a ser incentivado mediante 
a transference de ganhos do setor industrial, revertendo o esquema peronista. 

No piano diplomatico, a Argentina passou da “terceira posigao” peronista 
ao alinhamento incondicional com os Estados Unidos. Aderiu aos Acordos 
de Bretton Woods, ingressou no FMI e no BIRD e multilateralizou seu 
comercio. 

Frondizi e Uruguaiana 

A cupula de Uruguaiana entre os Presidentes Janio Quadros e Arturo 
Frondizi teve lugar entre 20 e 22 de abril de 1 96 1 sob o signo da superagao 
da historica rivalidade e da afirmagao da amizade e da responsabilidade 
continental partilhada pelos maiores paises da America do Sul. 

O processo que conduziu a Uruguaiana e a tradugao diplomatica da 
convergencia do nacional-desenvolvimentismo do Brasil e da Argentina. Essa 
convergencia vinha amadurecendo desde os primeiros entendimentos entre 
os Presidentes Juscelino Kubitschek e Arturo Frondizi em tomo da elaboragao 
da Operagao Pan-americana em 1958 324 . Desde entao, os dois paises 



324 A designagao do Embaixador Carlos Muniz e do Ministro-Conselheiro Oscar Camilion 
para a Embaixada no Rio de Janeiro constituiram forte sinal de interesse no 
aprofundamento da relapao com o Brasil. 
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passaram a defender, nas conferences pan-americanas, a posigao de que o 
maior perigo para a scguranga hemisferica era o subdesenvolvimento - mais 
que qualquer ameaga de potencias extracontinentais. Essa convergence 
bieteral e sua projegao continenel fortaleceram projetos como os do BID e 
daALALC. 

O encontro aconteceu em momento de grande desconfianga por parte 
dos setores conservadores e militares argentinos, que contrastava com a 
crescente convergence e afinidade entre os Presidentes e Chanceerias. As 
resistances na Argentina a realizagao da cupula de Uruguaiana eram motivadas 
por desde questoes protocoeres, como o fato de que o Brasil nao havia 
retribuido as visies dos Presidentes Aramburu e Frondizi, ate apreocupagao 
de setores militares de que o encontro abordasse o caso cubano. O momento 
era particularmente tenso: o encontro foi inaugurado cinco dias apos a 
malograda invasao da Baia dos Porcos. Temia-se a percepgao norte- 
americana de que o encontro se inscrevesse na tentativa de conformagao de 
um eixo contrario aos Estados Elnidos. 

A Politica Externa Independente de Quadros - Presidente considerado 
“ isquierdizante ” - era vista pelos militares argentinos como semelhante a 
“terceira posigao” peronista - visao, alias, informada pela propria oposigao 
brasileira, que qualificava a PEI de “comunista”. As Forgas Armadas tinham 
repulsa ao “neutralismo afro-asiatico” desenvolvido por Quadros 325 . 

Aos olhos da opiniao publica, Frondizi procurou compensar a 
aproximagao economica com os Estados Elnidos comuma “politica externa 
independente”. Setores militares e diversos segmentos da sociedade 
manifestaram descontentamento com essa postura ambigua. As Forgas 
Armadas desconfiavam da aproximagao com o Brasil, da tentativa de 



325 Segundo Camilion, na Cupula de Uruguaiana, “ Frondizi y Janio adoptaron una 
relation de maestro-disclpulo. Janio, en ese momento, tenia una idea totalmente 
demagogica del tercermunidsmo, que Frondizi desalento de todas maneras. Lo que le 
propuso Frondizi era hacer una definition independiente y occidental de la politica, 
donde la condition occidental y la sudamericana se reafirmaran (...) La aparicion de 
Quadros introdujo un elemento de preocupacion, porque lo que el nuevo presidente de 
Brasil puso en evidencia fue una politica naturalmente pro cubana, impensable con el 
canciller que habia designado, Afonso Arinos (...) De manera que la diplomacia 
argentina empezo a orientarse a procurar un nuevo acercamiento con Brasil sobre 
nuevas bases y con una meta muy clara: desneutralizar a Quadros. Es decir, reafirmar 
una politica independiente, bilateral, una especie de insinuation de eje Brasil-Argentina, 
pero sobre la base de la reafirmacion de la condition occidental de los paises". 
CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 69, 72 e 73. 
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intermediar entre Havana e Washington e do envolvimento na discussao de 
problemas no Panama, na Nicaragua e na Republica Dominicana. 

A base politica de Frondizi era extremamente fragil: a UCR estava dividida, 
e o pais vivia profunda instabilidade politica, agravada pela tutela militar sobre 
o poder civil. Frondizi representava a corrente intelectual-progressista e 
nacionalista da esquerda radical, oposta a conservadores, militares e a dbeita 
da UCR. A oposigao reagiu muito negativamente ao acordo eleitoral entre 
Frondizi e Peron (no exilio), que possibilitou a vitoria do primeiro. 

No piano economico, a Argentina se recuperava da forte retragao (de 
6,4 % em 1 959), enquanto o Brasil crescia a taxas elevadas. Setores populares 
repudiavam os pianos de austeridade economica. 

A agenda de conversagoes de Uruguaiana foi ampla, abrangendo temas 
das relagoes bilaterais, latino-americanas, hemisfericas e globais 326 . Os 
Presidentes trataram de intercambio comercial, cooperagao cultural e 
cientifico-tecnologica, lagos com Estados Unidos e Cuba e o conflito entre 
Equador e Peru. No ambito darejeigao da ingerencia de potencias continentals 
e extracontinentais e da reafirmagao do principio de autodeterminagao, 
Quadros e Frondizi coincidiram na necessidade de desviar do Continente 
Americano a confrontagao da Guerra Fria. 

No piano bilateral, os Presidentes se comprometeram a abandonar as 
tradicionais desconfiangas reciprocas 327 e a politica de equilibrio de poder 
sub-regional, iniciando um esforgo de cooperagao para o desenvolvimento. 
Antecipando questoes que viriam a tona nas decadas seguintes, Quadros 
propos o aproveitamento conjunto dos recursos energeticos da Bacia do 
Prata e assinalou sua disposigao de retirar as tropas brasileiras estabelecidas 
na fronteira com a Argentina e envia-las ao interior do Brasil, onde constituiriam 
“focos de civilizagao”. 

Frondizi sublinhou a Quadros a “forga moral” que os dois paises poderiam 
ter juntos, sobretudo frente ao Presidente John Kennedy. Nesse sentido, 



326 Para uma descri^ao mais detalhada do conteudo das conversas, ver CAMILION, 
Oscar, op. cit., pp. 73 e ss; LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 292 e ss; CISNEROS, 
Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 434; e MONIZ BANDEIRA, Luiz 
Alberto, op. cit., pp. 274 e 275. 

327 Camilion comenta que o Chanceler Afonso Arinos tomava uma atitude cautelosa, 
pois havia sido “educado en la desconfianza respecto de la Argentina como problema 
de seguridad”, ao passo que o Presidente Quadros “ no creia en absoluto que la 
Argentina fuese un problema de seguridad para Brasil; su actitud hacia la Argentina 
era totalmente positiva”. CAMILION, Oscar, op. cit., p. 74. 
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Camilion afirma que Uruguaiana alcangou o objetivo de criar um polo de 
poder no Sul do Hemisferio - embora a ideia de uma “ Sudamerica 
protagonista con personalidad propia en la polltica exterior ” iria encontrar 
serias resistencias, a comegar pelos Estados Unidos 328 . Anunciou-se uma 
postura externa baseada nas necessidades de desenvolvimento, em especial 
no esforgo de industrializagao. Por outre lado, Frondizi criticouposigoes a 
seu ver contraditorias do Brasil, motivadas por uma postura de neutralidade. 
Brasil e Argentina sublinharam o interesse reciproco no aumento do intercambio 
comercial como parte das estrategias intemas de industrializagao e ressaltaram 
a ampliagao da capacidade negociadora dos dois paises no piano intemacional. 

A Argentina, que vivenciava um processo de industrializagao, inclusive 
de bens duraveis e de capital, rejeita a proposta de simplesmente aumentar a 
venda de alimentos para o Brasil em troca de manufaturas fabricadas no pais 
vizinho. Relata Camilion: 

Quadros sugirio con cierta ingenuidad que tenia la expectativa 
de que Brasil consumiera el trigo de la Argentina asi como la 
Argentina consumiria el acero de Brasil. Frondizi fue muy 
categorico al responderle que esa relacion ya la habiamos 
mantenido durante cien afios con Inglaterra, y no teniamos ningun 
interes en reactualizarla con Brasil. Frondizi puso enfasis en que 
era menester hacer un esfuerzo de industrializacion conjunta, ya 
que la Argentina y Brasil no eran competidores sino 
complementarios (,..) 329 . 

Acordou-se o principio de que o intercambio entre as nagoes latino- 
americanas deveria pautar-se pelo beneficio mutuo e pela diversificagao, 
rejeitanto-se a perpetuagao de desigualdades. 

Lanus sublinha a diferenga dos projetos de Peron e Frondizi: “ mientras 
Peron tenia en vista un verdadero pacto politico subregional, Frondizi 
intento hacer operativo un sistema de consulta y coordinacion entre 
ambos paises”™. Nao havia, na estrategia do presidente radical, a 
perspectiva integracionista, ao contrario do antecessor. 



328 Idem, ibidem. 

329 Idem, p. 75. 

330 LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 289. 
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Na Declaragao de Uruguaiana 331 , os Chefes de Estado assumiram os 
seguintes compromissos: i) orientagao da politica externa em fungao de sua 
condigao sul-americana, da “essencia ocidental e crista” e das 
responsabilidades continentais; ii) adesao aos principios de democracia, 
liberdade e desenvolvimento; iii) rejeigao da interferencia de potencias alheias 
a Am erica Latina, reafirmando os principios de autodeterminagao e soberania; 
iv) agao coordenada e conjunta em defesa da estabilidade politica e social do 
sistema interamericano, apoiando a Carta de Bogota e a Alianga para o 
Progresso; e v) valorizagao dos produtos basicos no mercado mundial e o 
combate apraticas protecionistas. 

O Convenio de Amizade e Consulta, firmado, na mesma ocasiao, pelos 
Chanceleres Alfonso Arinos de Mello Franco e Diogenes Taboada, estabelecia 
um sistema permanente de consultas previas e troca de informagoes e maior 
integragao nos campos economico, financeiro, judicial e cultural, alem do 
aprimoramento da legislagao sobre circulagao de cidadaos. O acordo ficava 
aberto a adesao de outros paises da regiao. 

Foram consagrados conceitos basicos para a concertagao das politicas 
extemas, tais como o compromisso de informagao e consulta, o principio da 
responsabilidade continental (em oposigao a neutralidade, acordava-se o apoio 
ao Ocidente e ao Hemisferio) e a coordenagao de posigoes em foros 
multilaterais. Frondizi nao endossa a proposta de Quadras no sentido de 
formar um bloco neutro no Cone Sul. 

O caso cubano demonstrou pos a prova, com sucesso, o sistema de 
consulta e coordenagao 332 . Por outro lado, essa questao debilitou ainda mais 
as posigoes intemas de Quadras e Frondizi. 



331 Camilion comenta que o documento de Uruguaiana “/we preparado por la Argentina. 
Los brasilenos corrigieron puntos y comas, pero el texto que salid de alii (...) lo 
llevamos nosotros. El texto lo escribl yo personalmente (...)”. CAMILION, Oscar, 
op. cit., pp. 74, 295 e 296. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 275 e 
276. 

332 Brasil e Argentina, juntamente com o Mexico, tentaram mediar entre Cuba e Estados 
Unidos, sem exito. O Presidente Quadros deu instrupoes a delegapao do Brasil a 
Conferencia de Punta del Este no sentido de nao tomar iniciativas sem o acordo da 
Argentina. “Voce e o chefe da delegapao brasileira”, disse Roberto Campos, Chefe da 
Delegapao do Brasil, ao Embaixador Oscar Camillion, Subsecretario de Relapoes 
Exteriores do San Martin. Em janeiro de 1962, na VIII Reuniao de Chanceleres da 
OEA, em Punta del Este, Brasil e Argentina - ao lado de Bolivia, Chile, Equador e 
Mexico - se abstiveram na votapao da decisao que expulsaria Cuba da Organizapao. 
Apesar disso, no mes seguinte, Frondizi, pressionado pelos militares, rompe os lapos 
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A oposigao e os militares argentinos acusavam Frondizi de colocar o pais a 
reboque do Brasil. O Senado argentino nao aprovou o Convenio de Amizade e 
Consulta firmado em Uruguaiana, o que exigiu que o Executivo optasse pela 
valida?ao do Ato Intemacional pelo metodo da troca de notas. A oposi?ao 
nacionalista veiculava suarejei 9 ao aos entendimentos bilaterais, prmcipalmente 
por meio do LaPrensa. Por seu tumo, os militares argentinos pretendiam converter 
em letra morta os acordos de Umguaiana, desfazer a alianga Brasil-Argentina e 
reaproximar o pais dos Estados Uni dos, isolando o Brasil na America do Sul e 
restabelecendo a politica de prestigio e poder junto ao Paraguai e a Bolivia. 

Tambem paises vizinhos viram com apreensao os resultados de 
Elruguaiana. Santiago alertou sobre a possibilidade de um pacto argentino- 
brasileiro com vistas a estabelecer uma hegemonia dual perigosa para toda a 
America Latina, prejudicando a unidade do continente 333 . 

A desconfian?a reciproca dos sistemas politicos intemos contribuiu para 
que os resultados de Elruguaiana enfraquecessem ainda mais os Presidentes 
Quadros e Frondizi frente as suas respectivas oposi 9 oes. Elm ano apos o 
encontro, ambos haviam deixado seus cargos. O golpe contra Frondizi levaria 
a interrup 9 ao do espirito de Elruguaiana e ao retomo da politica de suspeita e 
rivalidade em rela 9 ao ao Brasil. As consultas e a coordena 9 ao politica bilateral, 
eixos do espirito de Elruguaiana, cederam lugar a sucessivas 
descoordena 9 oes 334 . 

A interrupgao do espirito de Uruguaiana: os regimes militares 

Os principios de Elruguaiana ficaram em suspenso durante os sucessivos 
periodos militares iniciados em 1962 e somente voltariam a manifestar-se 
com a redemocratiza 9 ao e o processo de integra 9 ao nos anos 1980. 



com Cuba, que somente serao retomados no inicio de 1973 - por um Presidente militar, 
o General Lanusse. A Argentina votou de forma descoordenada na Reuniao de 
Chanceleres e na instancia de temas militares do Hemisferio: o delegado argentino 
votou a favor da exclusao de Cuba da JID. Para uma analise do caso cubano, ver 
LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 239 e ss. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, 
op. cit., p. 299. 

333 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 276. 

334 No episodio da Crise dos Misseis, em outubro de 1962, os dois paises assumiram 
posipoes diametralmente opostas. O Presidente Guido envia destroyers e avioes para 
participarem do bloqueio a Cuba, ao passo que o Presidente Goulart repudia a apao 
militar. Em 1965, tropas brasileiras foram enviadas a Sao Domingos, ao contrario da 
posipao assumida por Illia. 
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Apresidencia de Arturo Illia (1963-1966), interludio democratico entre 
regimes militares, foi politicamente muito fragil, sem apoio parlamentar e com 
a tutela das Forsas Armadas, em meio a persistente recessao e a crescente 
pressao sindical. 

No campo extemo, a diplomacia radical, sob a atua 9 ao do Chanceler 
Miguel Angel Zavala Ortiz, foi muito ativa e eficiente no campo das 
controversias sobre limites com Chile e Uruguai, sobre as Malvinas e sobre o 
aproveitamento dos rios de curso sucessivo, cujas tratativas comcgam em 
1965 entre Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguai e Paraguai. 

A desconfianga bilateral nao impediu a convergencia entre Brasil e 
Argentina no repudio ao TNP (aprovado pela AGNU emjunho de 1968), 
sob o argumento de que continha obriga 9 oes em desequilibrio, “desarmando 
os desarmados” e “congelando o poder” entre potencias nucleares e nao 
nucleares. 

Circulavam rumores de que, caso houvesse resistencia militar ao 
Golpe de 1964 no Brasil, militares argentinos solicitariam a interven 9 ao 
da OEA e invadiriam diretamente o Sul do Pais. 

No periodo inicial da ditadura militar brasileira, as redoes bilaterais 
voltam a estreitar-se. Em 1964, apedido do Presidente Illia, pressionado 
pelos militares, Castelo Branco ordena a intercepta 9 ao de Peron no 
Rio de Janeiro e seu retorno a Madri. 

Em 1966, Illia e deposto por novo golpe militar. O General Juan Carlos 
Ongania assume a Presidencia. A simultaneidade de regimes militares no Brasil 
e na Argentina gerava politicas extemas centralizadas em questoes de 
seguran 9 a nacional sob a otica da contra-insurgencia aprendida na academia 
de West Point - Colegio Interamericano de Defesa, criado em 1962 pela 
Junta Interamericana de Defesa (JID) - e reproduzida nas Escolas Superiores 
de Guerra. AArgentina de Ongania, alinhada aos Estados Unidos, passa a 
apoiar a cria 9 ao da For 9 a Interamericana de Paz (objetada por Peron em 
Chapultepec e na Conferencia do Rio que instituiu o TIAR) e a 
institucionaliza 9 ao da JID 335 . 



335 Ongania, em visita o Brasil, havia proposto em 1965 alian?a entre os Exercitos de 
Argentina e Brasil, que se tornaria o nucleo de uma for^a interamericana. O Brasil, que 
na epoca tambem propunha fortalecer a JID, apoiou o projeto argentino, mas a ideia e 
derrotada na OEA, cujos membros (sobretudo Chile e Colombia) manteriam a rejei?ao 
a militarizaijao da Organiza^ao. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 162 a 166 e 
173. 
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A diplomacia do regime militar de 1 966, liderada pelo Chanceler Nicanor 
Costa Mendez, baseou-se nos postulados da Doutrina de Seguranqa e 
Desenvolvimento. 

A Argentina manteve a retorica universalista baseada no triangulo America 
Latina-Europa-Estados Unidos, alem de buscar a constru 9 ao de um mundo 
multipolar e o estabelecimento de vinculos comerciais com a Europa Oriental 
e a Asia. 

O alinhamento automatico aos Estados Unidos e a regra no Brasil e na 
Argentina ate 1 967, quando o Presidente Costa e Silva devolve ao Itamaraty 
o total controle da diplomacia brasileira, deixando a Argentina na postura de 
defesa das fronteiras ideologicas (ate a gestao Lanusse). 

A “Revolution Argentina” apresenta dois periodos distintos: o do General 
Ongania (1966-1970), marcadopela dependencia em rela 9 ao aos Estados 
Unidos e pelo isolamento regional, e o dos Generais Roberto Levingston 
(1970-1971) e Alejandro Lanusse (1971-1973), que adotam postura 
relativamente autonomista com aproxima 9 ao dos paises latino-americanos e 
maior intercambio com o Leste Europeu. 

O nacionalismo militar representado por Ongania tomava inviavel qualquer 
avan 9 o na integraqao latino-americana. Em fevereiro de 1967, Roberto 
Campos propoe ao Ministro de Economia, Krieger Yasena, a conforma 9 ao 
de uma uniao aduaneira entre Brasil e Argentina em um prazo de 5 anos, com 
sucessivas desgrava 9 oes tarifarias anuais de 20 % para os setores 
agropecuario, siderurgico e petroquimico 336 . 

Aprofundam-se a crise economica e social na Argentina (que culmina 
com o Cordobazo de 1969) e a disparidade de crescimento em favor do 
Brasil. Temendo que o pais assuma uma posi 9 ao economicamente 
subordinada, o Govemo entra na logica da competi 9 ao geopolitica e tenta 
conter o avan 9 o no desenvolvimento brasileiro, ainda que indiretamente, por 
meio da obstaculizaqao do projeto de Itaipu. 

Em 1970, os militares se desprendem darigidez de Ongania e passam o 
poder para o General Levingston. Aldo Ferrer, entao Ministro da Economia, 



336 Na mesma linha, em 1969, o Embaixador Pio Correa assinala a “necessidade 
imperiosa” de uma complementa^ao industrial mutua com vistas a alcan^ar economias 
de escala por meio da forma^ao de um mercado comum sub-regional, mediante o 
planejamento conjunto da politica industrial. A pud CERVO, Amado. A politica exterior 
da Argentina: 1945-2000. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro (org.). Argentina: visoes 
brasileiras, op. cit., p. 19. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 358. 
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tenta mudar o rumo da economia, imprimindo-lhe um perfil nacionalista e 
desenvolvimentista de orientagao cepalina. Dentro da logica do “vmr con lo 
nuestro”, langam-se campanhas de “ compre argentine”. 

O General Alejandro Lanusse (1971-1973), que representava os setores 
mais “esclarecidos” dos militares e da burguesia, assume o poder com a 
queda de Levingston e tenta restaurar a normalidade institucional. Os partidos 
politicos firmam um documento “La Hora del Pueblo ”, no qual estabelecem 
um piano comum de agao com vistas ao retorno da democracia. No ano 
seguinte, Lanusse tenta articular um dialogo politico ( Gran Acuerdo National) 
e uma maior abertura politica. Peron, entao exilado na Espanha, nega-se a 
negociar a transigao politica com o Govemo, inviabilizando tais iniciativas. 

Lanusse declara o fim das “fronteiras ideologicas” e do alinhamento 
incondicional com os Estados Unidos e afirma o ideario dos “interesses 
nacionais permanentes”. Seu Chanceler, Luis Maria de Pablo Prado, elabora 
as teses de “horizontes multiplos, mas concentricos, de horizonte de 
concentragao e de horizonte de projegao da Argentina” 337 . 

Nesse contexto, a America Latina constituia o “horizonte de 
concentragao”, ao passo que Europa e Estados Unidos conformariam os 
“horizontes de projegao”. No ambito do “horizonte de concentragao”, a 
Argentina deveria assumir “certas responsabilidades regionais” no piano da 
cooperagao multilateral, contribuindo para afirmar a solidariedade e a 
prosperidade latino-americanas. Para investir no “horizonte de concentragao”, 
Lanusse viaja por quase toda a America do Sul, inclusive o Brasil, em 1 972. 
O Presidente argentino, inquieto com o que considerava sub-imperialismo 
brasileiro, busca aproximar-se tanto de Uruguai e Paraguai quanto do Pacto 
Andino 338 . 

O Chanceler Pablo Pardo reconhecia a necessidade de interdependencia 
economica e integragao fisica, mas defendia aregulagao do uso dos recursos 
naturais de soberania compartilhada. Nesse contexto, a Argentina celebra 
atos bilaterais sobre a utilizagao dos rios com Bolivia e Uruguai. O entao 
Embaixador em Buenos Aires, Azeredo da Silveira, manifesta formalmente 
ao Chanceler Pardo o repudio brasileiro a iniciativa e afirma que aqueles 



337 PARADISO, Jose, op. cit., p. 163. 

338 Os militares brasileiros reagiram muito negativamente as iniciativas diplomaticas 
de Lanusse na regiao. O Brasil apoiou os golpes na Bolivia (1971), no Chile (1973) e 
no Uruguai (1973). O regime militar argentino tambem apoiou o golpe no Uruguai. 
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acordos negavam o espirito multilateral do Tratado da Bacia do Prata 339 . As 
relagocs bilaterais atingiram um dos momentos de maior constrangimento, 
tendo Pardo utilizado a imprensa argentina para denunciar a “postura 
arrogante” e o “imperialismo economico e geopolitico” do Brasil. 

Com o fracasso do “ Gran Acuerdo National”, em paralelo ao 
crescimento da guerrilha e o inicio das a 9 oes de tortura, iniciam-se as 
negocia 9 oes para trazer Peron de volta a Argentina. O lider, que aparece 
como o unico capaz de salvar o pais da como 9 ao social, consegue articular 
uma ampla alian 9 a politica - a FREJULI 340 . Peron indica Hector Campora 
como candidato da FREJULI para as elei 9 oes de 1973. Em mar 9 o desse 
ano, Campora e eleito Presidente, vencendo a formula radical presidida por 
Ricardo Balbin. O arranjo e sintetizado na formula “ Campora al Gobiemo, 
Peron al poder 

Entretanto, a “primavera camporista” duroupouco. Emum curto govemo 
(maio a outubro de 1973), Campora procura relan 9 ar o nacional- 
desenvolvimentismo, a “autonomiaheterodoxa” e a“terceiraposi 9 ao”. Sua 
politica externa, comandada pelo Chanceler Juan Carlos Puig, buscou 
aprofundar rela 9 oes politicas e economicas com America Latina, Europa 
socialista e paises affo-asiaticos. AArgentina ingressa no Movimento Nao 
Alinhado com o objetivo de buscar apoio (e votos) em favor de suas teses 
nas questoes das Malvinas e da utiliza 9 ao dos rios intemacionais (contencioso 
com o Brasil). Alem disso, havia o interesse economico-comercial de 
promover o acesso a mercados nao tradicionais. 

O Chanceler Puig propoe um latino-americani s mo com resides ao Brasil. 
Na questao da Bacia do Prata, na qual e particularmente ativo, denuncia a Ata de 
Consulta Previa como Brasil subscritaem 1972 em Nova York ( vide infra). 

Campora renuncia para dar lugar a Peron. Convocadas novas elei 9 oes 
em setembro de 1 973 , Peron obtem a maior vota 9 ao na Historia argentina 
(62,5 %), tendo como companheira de chapa sua esposa, Maria Estela 
Martinez de Peron ( Isabelita ). 

O terceiro governo de Peron foi muito diferente dos primeiros: mais 
inclinado a busca do consenso, do dialogo interpartidario e da unidade nacional 



339 O impacto da rea^ao brasileira foi grande, for^ando o recuo da posi^ao uruguaia. 
SPEKTOR, Matias, op. cit., pp. 49, 51, 54 e 55. 

340 A FREJULI era constituida pelo peronismo, pelo radicalismo desenvolvimentista 
de Frondizi, pela democracia crista e por segmentos do socialismo. 
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(por meio do “Pacto Social”, que nao teve exito) 341 . Apesar da atitude 
conciliatoria, o peronismo ja estava profundamente fraturado 342 . 

No piano extemo, Peron buscou reverter o isolamento diplomatico da 
Argentina, promovendo a distensao nas relagoes com o Brasil e seus vizinhos 
sem “fronteiras ideologicas”- isto e, aceitou comrealismo os regimes ditatoriais 
que o cercavam. Buscando recompor o prestigio nacional e romper o 
isolamento regional, Peron abandonou a logica geopolitica que havia orientado 
a questao da Bacia do Prata durante o periodo militar e desencadeou ofensiva 
diplomatica, com importantes gestos de aproximagao com o Paraguai e o 
Uruguai. O Brasil, entretanto, se opos a essa politica, tendo advertido ao 
Uruguai que, “em defesa da propria soberania”, nao endossasse a proposta 
argentina deuniao aduaneira 343 . Amorte de Peron, em 1974, interrompera a 
tentativa de recomposigao com o Brasil e a reedigao do regionalismo, cuja 
construgao efetiva conhecera na Europa. 

Peron buscou reativar a industrializagao por meio do Plano Trienal de 
Reconstrugao e Libertagao Nacional, que previa a transference de renda do 
setor agropecuario para o industrial, o controle sobre o comercio exterior, o 
cambio e os pregos. No piano extemo, o Plano Trienal buscou ampliar as 
exportagoes primarias e industriais no ambito de um “realismo autonomista”. 

Com a morte de Peron, emjulho de 1974, a Vice-Presidente Isabelita 
assume o pais e retrocede tanto na concertagao politica interna, quanto nos 
avangos diplomaticos em relagao ao Brasil. A fraqueza politica da nova 
Presidente e compensadapelo crescimento do poder do Ministro do Bem- 
Estar Social, Lopez Rega, que leva o peronismo para a extrema-direita. No 
piano extemo, verifica-se o retomo ao alinhamento com os Estados Unidos e 
a estagnagao das relagoes com o Brasil. 

O desaparecimento de Peron cria enorme vacuo de poder, instalando 
uma crise de autoridade. Nesse contexto de acefalia, proliferam a guerrilha e 



341 Peron voltou de seu exilio na Europa respeitoso das formas democraticas de governo 
que havia conhecido naquele Continente - elas mesmas opostas as que ele havia 
conhecido na decada de 1930 e se afastou de sua propria tendencia autoritaria de 
suas gestoes anteriores. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., 
pp. 452 e 453. 

342 O retorno de Peron foi marcado pelo dramatico “massacre de Ezeiza”, quando se 
confrontaram setores revolucionarios e a extrema direita do partido. Os “montoneros” 
enfrentavam-se abertamente contra a burocracia sindical apoiada pelo proprio 
Presidente. 

343 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 377. 
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o caos economico-administrativo. A situagao se torna cada vez mais 
deteriorada, combinando hipcrinflagao, deficit fiscal, cspcculagao financeira, 
desvio de recursos publicos, fiiga de capitals, queda de investimentos e da 
produgao e retragao do crescimento, aprofundando ainda mais os conflitos 
sociais e politicos. A situagao, insustentavel, leva ao golpe militar. 

As Forgas Armadas depoem o Governo peronista no golpe de 25 de 
margo de 1976 e instauram o “ Proceso de Reorganization Nationar, com 
apoio da opiniao publica. O General Rafael Yidela assume o comando do 
pais e instaura uma das mais sangrentas ditaduras da America Latina. 

Para surpresa de alguns, orientagoes de politica externa dos govemos 
peronistas foram mantidas e, em alguns casos, aprofundadas: participagao 
no Movimento Nao Alinhado, relagoes com os paises socialistas, inclusive 
com Cuba, mas especialmente com aURSS 344 . 

Brasil e Argentina voltam a trilhar caminhos opostos: a volta de Peron, 
que presidiu a unica democracia do Cone Sul, cercada de regimes militares, 
havia coincidido, no Brasil, com urn momenta de forte repressao; j a o violento 
“ Proceso ” argentino coincidiu com o inicio da abertura politica no Brasil. 

Enquanto seguranga e desenvolvimento estavam estreitamente ligados 
na visao do govemo brasileiro, a estrategia argentina desvinculava ambas as 
questaes. O choque entre os modelos de desenvolvimento nacional autanomo 
e liberal-associado e dependente foi resolvido de forma distinta nos dois 
paises: no Brasil, produziuum reforgo do paradigma desenvolvimentista, com 
elevado consenso nacional; na Argentina, agravou as clivagens politicas. 

Na medida em que os dois temas (desenvolvimento e seguranga) estavam 
desvinculados naAigentina, o desenvolvimento industrial- vista como “populista”, 
com quebra de hierarquias sociais e indisciplinas, gerando agoes sindicais e de 
guerrilha-passou a ser considerado fator atentatario a seguranga nacional. 



344 A Uniao Sovietica se torna, mais que o cliente mais importante, um verdadeiro 
parceiro estrategico da Argentina. O superavit comercial desta com a URSS teve o 
mesmo papel que no periodo da dependencia britanica: financiar as importances dos 
Estados Unidos. A ampliapao das vendas a URSS aproveitou-se da grande demanda 
aberta pelo embargo cerealifero promovido pelos Estados Unidos em resposta a invasao 
do Afeganistao. A Argentina nao aderiu ao embargo e passou a exportar 80 % de sua 
produpao de cereais para a URSS. Essa e uma das “incongruencias” da politica externa 
apontada por Puig: o governo militar, furiosamente anticomunista, era o principal 
socio latino-americano do regime sovietico. PUIG, Juan Carlos, op. cit., p. 92. A 
relanao Argentina-URSS se ampliou nao apenas na exportapao de produtos 
agropecuarios, mas tambem na compra de bens de capital e na transference de 
tecnologia em areas sensiveis, como a nuclear e o aproveitamento hidreletrico. 
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Nesse contexto, firmam-se os postulados ultraliberais defendidos por Martinez 
de Hoz e Alvaro Alsogaray, que se apoiavam na alianga entre a oligarquia rural e o 
capital financeiro. O desmantelamento doparque industrial (considerado “artificial” 
e “ineficiente”) era visto ao mesmo tempo como estrategia de enfraquecimento da 
base material dos sindicatos e grupos de guerrilha urban a e como fator de 
restabelecimento da Argentina agropastoril, tradicional e autentica. Essa construgao 
e justificada, do ponto de vista ideologico, pelo nacionalismo conservador de direita 
presente nas Forgas Armadas. Rogelio Frigerio assinala que a Argentina foi o unico 
pars do mundo que caminhou no sentido inverso da historia da humanidade: se 
desindustrializou 345 . 0 contraste com apolitica de desenvolvimento brasileiro 
programada pelo II PND era particularmente revelador. 

Apoiado por Vrdela, Martinez de Hoz se impos sobre os militates nacionalistas 
e atribuiu a responsabilidade pela crise ao que considerava uma industria 
superprotegidaeineficienteeumEstadohipertrofiado.Apartirdessaposigao,aplicou 
as teses monetaristas da Escola de Chicago: abertura comercial e financeira, elevagao 
das taxas de juros e sobrevalorizagao da moeda. A economia entrou em colapso : 
endividamento extemo insustentavel, que tentava compensar os deficits comerciais 
e de servigos, desemprego e forte especulagao financeira (“/a plata duke”) 346 . A 
tiberalizagao comercial e a sobrevalorizagao do dolar amtinaram a industria nacional. 
E significativo o paralelo com a experiencia dos anos 1 990, sob a egide neoliberal. 

No piano intemo, o Proceso realizou a pratica sistematica de atentados a 
direitoshumanos. ACONADEP, criadano inicio do Govemo Alfonsin, em 1983, 
sob apresidencia de Ernesto Sabato, documentou em seurelaterio “ Nunca mas ”, 
publicado em 1984, o desaparecimento de 9 milpessoas; entidades da sociedade 
civil calculam o numero de desaparecidos em 30 mil 347 . A onda de assassinates 
politicos promovidos tanto por setores de ultraesquerda 348 quanto de ultradireita 



M5 Apud MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 394. 

346 Para financiar os deficits em conta corrente, a Argentina aprofundou seu 
endividamento externo, abrindo-se para o ingresso de “capitales golondrina”. 

347 As Madres de Plaza de Mayo e Perez Esquivel (que defendia uma comissao 
parlamentar) criticaram a atua^ao da CONADEP. 

348 “ Montoner os” - ala de extrema esquerda do peronismo nos anos 1970, manifesta^ao 
do anti-capitalismo romantico; sua base social era de classe alta, media e alguns 
segmentos do lumpen; revolucionarios nacionalistas, universitarios e ultracatolicos. 
Ja o “Exercito Revolucionario do Povo” (ERP) tinha base trotskista. Peron fez op?ao 
em favor do lopezrequismo e da burocracia sindical contra os montoneros, 
desqualificados e expulsos pelo proprio Presidente no ato publico de 1°. de maio de 
1974 na Plaza de Mayo. SEBRELLI, Juan Jose, op. cit., pp. 388 e ss. 
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( Alianza Anticomunista Argentina - “ Triple A”, organizagao terrorista 
paramilitar) semeava o terror. As “Madres de la Plaza deMayo ” lutam pela 
punigao dos responsaveis pelos desaparecimentos. A luta em prol dos direitos 
humanos confere o Premio Nobel da Paz a Adolfo Perez Esquivel em 1 980 e 
provoca fortes atritos com a administragao Jimmy Carter. 

Em 1985, o Govemo Alfonsin condena os comandantes das juntas 
militares - Generais Yidela e Viola e Almirante Massera-, mas os processos 
contra as patentes inferiores foram sustados pelas leis de “obediencia devida” 
e “ponto final”. Em 1 990, Menem absolve a todos com as “leis de perdao”, 
que serao derrogadas por Nestor Kirchner em 2004. 

Russell e Perez Liana constatam a desagregagao do campo decisorio 
da politica exterior do Proceso de Reconstruccion Nacional- reparti do 
entre os Comandos do Estado Maior Conjunto, o San Martin e o Ministerio 
da Economia. O alto grau de dissenso interno contraria a tese corrente 
de que as autocracias produzem um Estado como autor racional e 
unificado 349 . 

Os govemos militares seguiram uma relagao pautada pelo alineamiento 
heterodoxo aos Estados Unidos (Russell 350 ). A dimensao “heterodoxa” esteve 
em larga medida pautada pela necessidade de expansao das exportagoes 
(nao adesao ao embargo de cereais aURSS, ja mencionada) e pelos conflitos 
em materia de direitos humanos. Os interesses agroexportadores reforgaram 
a tradigao do pais contraria a sangoes economicas como forma de punigao. 

No piano geopolitico, o regime militar de 1976 se desprendeu do legado 
pacifista tradicional argentino. A escalada de gastos militares comprometeu 
ainda mais as metas economicas. 

A politica externa do regime militar transformou a Argentina em um 
“paria” intemacional 351 . Segundo Escude, essa diplomaciapode ser qualificada 



349 RUSSELL, Roberto. El proceso de toma de decisiones en la politica exterior argentina 
1976-1989. In Politica exterior y toma de decisiones en America Latina. Buenos Aires, 
GEL, 1990. PEREZ LLANA, Carlos. Reinsercion argentina en el mundo, entre la 
politica exterior esquizofrenica y la politica exterior independiente. Buenos Aires, El 
Cid Editor, 1983. TREVISAN, Miriam Colacrai de, op. cit., p. 40. 

350 RUSSELL, Roberto. Las relaciones Argentina-Estados Unidos: del “alineamiento 
heterodoxo” a la “recomposicion madura”. In HIRST, Monica (comp.). Continuidad y 
cambio en las relaciones America Latina-Estados Unidos. Buenos Aires, GEL, 1987. 
351 MAECHLING, Charles. The Argentina Pariah. In Foreign Policy, no. 45, inverno 
1981-1982. ESCUDE, Carlos. La Argentina, paria intemacional. Buenos Aires, Ed. 
De Belgrano, 1984. 
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de “realismo ingenuo”, visto que “sobreestima enormemente” o poder e a 
importancia da Argentina e configura uma “politica de poder sem poder” 352 . 

As relagoes com o Brasil oscilam entre a estagna9ao e a deteriora9ao. 
Problemas de interpreta9ao do Tratado de Paz, Amizade, Comercio e 
Navega9ao ( 1856 ) geram tensoes. O unico espa90 de coopera9ao se deu 
no ambito da sinistra “Opera9ao Condor”. A Argentina se inquieta com a 
for9a da industrializa9ao no Brasil, que amplia de forma irreversivel o diferencial 
de poder. O “milagre brasileiro” contrasta com a instabilidade politica e 
economica argentina, acentuando sentimentos derivalidade e desconfian9a. 
No caminho oposto, aprofundam-se, no piano academico (Helio Jaguaribe, 
Celso Lafer, Felix Pena e Aldo Ferrer), reflexoes baseadas na convergencia 
de cond^oes de dependencia periferica que apontam para as possibilidades 
de desenvolvimento e integra9ao. 

Em 1977 , a Junta Militar fechou o tunel Cuevas-Caracoles, na ffonteira 
andina com o Chile, ao trafego de caminhoes pesados - que transportavam 
mercadorias do Brasil para aquele pais. Em represalia, o Brasil anunciou o 
fechamento de suas fronteiras para 80 % da frota de caminhoes da Argentina: a 
“ trinchera de la guerra de camiones”. As tensoes em tomo da constru9ao de 
Itaipu serao analisadas infra. Apesar desses atritos e da doutrina vigente de 
rivalidade e mesmo de hipotese de guerra, as For9as Armadas dos dois paises 
nao se mostravam dispostas a permitir a evolu9ao da crise em dire9ao a 
conifonta9ao armada. 

A tensao somente nao se tornou mais aguda com o Brasil porque ela 
chegaria a seugraumaximo com o Chile em 1978 , quando a Argentina rejeita 
o laudo arbitral em tomo do Canal de Beagle. Diante desse quadro, no dizer 
de Cisneros e Iniguez, 

los militares argentinos (...) resolvieron que debian asegurarse las espaldas 
y hacer concesiones al Brasil. Con ese espiritu se firmo el 19 de octubre de 
1979 un Acuerdo Tripartito entre la Argentina, Paraguay y el Brasil por el 
empleo de los recursos hidroelectricos. Era una manobra tactica, pern 
adquiriria una importancia estrategica: los acuerdos del MERCOSUR se 
harian posibles porque entonces se despejo ese tema controversial^. 



352 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., p. 42. Para esse autor, o “realismo 
ingenuo” seria produto de uma leitura equivocada de Hans Morgenthau distorcida pela 
megalomania e pela falta de sentido de realidade, elementos da cultura argentina. 

353 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 457. 
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Sobre “ asegurarse las espaldas ” em rela 9 ao ao Brasil, Rosendo 
Fraga lembra que em 1978, a beira do conflito com o Chile, a Argentina 
envia ao sul do pais a maior parte dos efetivos situados na fronteira 
com o Brasil - Corpo de Exercito II, do qual dependem as unidades 
das Provincias de Entre Rios, Corrientes e Misiones 354 . 

Yidela demonstrou, desde o inicio, disposi?ao de aprimorar as 
rela 9 oes com o Brasil, no que enfrentou a oposi 9 ao interna de segmentos 
militares e peronistas ultranacionalistas e da esquerda, que acusava o 
Brasil de gendarme dos Estados Unidos. Para implementar essa politica, 
nomeou como Embaixador em Brasilia a Oscar Camilion, que avan 9 ou 
entendimentos sobre temas de interesse mutuo nas areas de comercio, 
coopera 9 ao tecnica (inclusive nuclear) e de infraestrutura (sobretudo 
energetica - Itaipu). 

Viola e Galtieri aprimoraram as redoes com os Estados Unidos 
no inicio da gestao Reagan, tendo a Argentina exercido um papel 
funcional a superpotencia na America Central, envolvendo-se ativamente 
no apoio a regimes ditatoriais daquele subcontinente, inclusive em 
opera 9 oes militares. 

A ocupa 9 ao das Ilhas Malvinas, em 2 de abril de 1982, ordenada 
pelo General Galtieri, recebe inequivoco apoio popular. A Guerra das 
Malvinas - assim como a Copa de 1978 - produziu forte unidade 
nacional, tendo a grande maioria da sociedade civil desviado a aten 9 ao 
da repressao militar. A postura brasileira foi de inequivoco apoio a 
Argentina 355 , que escolhe o Pais para representar seus interesses 
diplomaticos junto ao Reino Unido. Sao eloquentes as atitudes brasileiras 
de apoio a Argentina, a quern apoia nas Na 9 oes Unidas e na OEA. 
Rosendo Fraga sublinha a confian 9 a presente no fato de que a Argentina 



354 FRAGA, Rosendo. A experiencia historica no Brasil e na Argentina de 1966 a 1983: 
comeqo da convergencia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria 
(orgs.). Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 508 e 509. Em 1977, as Formas 
Armadas de Brasil e Argentina iniciam os “exercicios fraternos”. Idem, pp. 492 a 494. 
355 Algumas atitudes concretas de apoio do Brasil: abrir os portos de Santos, Paranagua 
e Rio Grande para re-exporta^oes argentinas, contornando o embargo norte-americano 
e europeu aquele pais; ceder avioes para patrulhar o litoral e acompanhar os 
movimentos da esquadra britanica (alguns, pilotados por brasileiros); propor na AGNU 
resolusao que torna o Atlantico Sul Zona de Paz e Coopera^ao (Resolu^ao 41/11, de 
27/10/1986). CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 459. 
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 401, 402 e 418. 
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envia para as Ilhas as unidades militares situadas junto a fronteira com 
o Brasil 356 . 

Atragedia das Malvinas sela o destino da ditadura militar, constrangendo 
as Forgas Armadas a retomarem a suas fungoes constitucionais. Ao contrario 
do Brasil, os militares nao puderam negociar sua saida do poder no movimento 
de redemocratizagao, fator que se convertira em elemento de instabilidade 
politica nos anos seguintes 357 . 

3° Momento: construgao da estabilidade estrutural 

i. Pela cooperagao (1979-1988) 

Ainda durante os regimes militares, toma-se gradualmente obsoleta a 
hipotese de conflito entre Brasil e Argentina e se inaugura a fase de construgao 
da estabilidade estrutural (nao conjuntural) no relacionamento - pela via da 
cooperagao. 

O salto qualitative): Itaipu e os programas nucleares 358 

O tratamento dado pela Argentina a questao do aproveitamento 
hidroeletrico ainda nos anos 1950-60 responde atres condicionantes: a visao 
historico-juridica principista que tradicionalmente orienta sua politica externa; 
a volta da consciencia de soberania territorial, motivada pelo debate nacional 
em tomo da Antartida, das Malvinas e da exploragao de petroleo no Chaco 
e na Patagonia; e a rivalidade geopolitica. 



356 Trata-se da Brigada de Infantaria VII, estacionada em Corrientes, e as Brigadas 
Aereas III de Reconquista, em Santa Fe, e II de Parana, em Entre Rios. FRAGA, 
Rosendo. A experiencia historica no Brasil e na Argentina de 1966 a 1983: comepo da 
convergencia. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 508 e 509. 

357 De 1964 a 1984, o Brasil teve cinco presidentes militares, cujas sucessoes ocorreram 
sem crises; a Argentina teve treze presidentes - sete militares, cinco civis e Peron, 
“um militar eleito”. Idem, p. 510. 

358 Enfase sera dada, neste livro, a questao de Itaipu, em detrimento da nuclear, tendo 
em mente sua importancia geopolitica e historica como fator estruturante do 
relacionamento bilateral, alem de seu impacto na mentalidade politica e no 
desenvolvimento industrial do Brasil, com o consequente aprofundamento da assimetria. 
Alem disso, referencias ao setor hidreletrico eram abertamente tratadas pela imprensa 
nos dois paises, ao passo que a questao nuclear figurava em relatorios secretos. 
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Peron pretendia construir, entre Buenos Aires e Rosario, a maior represa 
da America do Sul, ja prevendo a necessidade de energia demandada pela 
industrializagao argentina. Consciente de que o projeto argentino seria inviavel 
sem concertagao com o Brasil, propos ao Presidente Dutra o aproveitamento 
conjunto do potencial hidreletrico da Bacia do Prata 359 . Em Uruguaiana, em 
1961, e a vez de o Brasil tomar a iniciativa, antevendo a necessidade de 
geragao de energia para atender ao pujante processo de industrializagao. 
Quadros propoe a Frondizi o aproveitamento conjunto dos recursos hidricos. 

Nas decadas de 1960 e 1970 surge o que Monica Hirst denomina de 
“diplomacia das cachoeiras”. Em 1 966, Brasil e Paraguai assinam a “Ata das 
Cataratas”, que estipula que os recursos hidraulicos do medio Parana 
pertenceriam em condominio aos dois paises, permitindo o aproveitamento 
conjunto do potencial hidroeletrico. Esse entendimento com o Paraguai abriu 
de imediato o contencioso com a Argentina, que passou a exigir o 
estabelecimento de um mecanismo de “consulta previa” para o aproveitamento 
de rios compartilhados de curso sucessivo. 

O Brasil, de sua parte, via nesse argumento pretexto para impedir que se 
levassem a cabo obras de infraestrutura em territorio sobre o qual exercia 
soberania absoluta. O Pais se dispunha somente a reconhecer o direito de 
informagao e a assumir responsabilidade frente aos eventuais “prejuizos 
sensiveis”. 

Diante do impasse bilateral, a Argentina leva a questao do aproveitamento 
de rios compartilhados para o piano multilateral -Nagoes Unidas (Assembleia 
Geral e Conferencia sobre Meio Ambiente - Estocolmo, 1 972 360 ), Clube de 
Roma e Bacia do Prata. A diplomacia radical foi muito ativa nessa materia, 
elaborando sobre a normatividade da consulta previa e da autorizagao para 
obras em rios de cursos sucessivo, tendo obtido votagoes importantes na 
ONU a seu favor com o apoio do Movimento Nao Alinhado. 

No piano regional, as primeiras tratativas comegam em 1965, durante a 
gestao do Presidente Illia, por iniciativa do Chanceler Zavala Ortiz, em consulta 



359 Peron chegou a oferecer creditos ao Brasil - recusados pelo Governo Dutra - para 
a eletrificapao do Rio Grande do Sul. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 
221. CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 321. 

360 A Argentina logrou aprovar a tese da consulta previa em 1 97 1 , no Comite de Recursos 
Naturais das Napoes Unidas. Entretanto, no ano seguinte, o tema foi retirado da 
agenda da Conferencia sobre Meio Ambiente Humano de Estocolmo, devido ao impasse 
surgido entre Brasil, Argentina e diversos paises em situapao semelhante. 
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com Brasil, Bolivia, Uruguai e Paraguai. Aprimeira reuniao de Chanceleres da 
Bacia do Prata se realiza em 1967. Um ano depois, os Chanceleres aprovam o 
estatuto e a criagao da Comissao Intergovemamental Coordenadora (CIC). 

Iniciadas no periodo democratico de Illia, as negociagoes prosseguirao 
sob o govemo ditatorial de Ongania, sob a condugao do Chanceler Costa 
Mendez. Apesar desse elemento de continuidade, ha uma mudanga de 
motivagao, como destaca Lanus: 

El proyecto de la Cuenca del Plata, concebido como un instrumento de 
cooperation subregional durante la gestion del canciller Zavala Ortiz, 
fue adquiriendo a partir de su institutionalization y aun antes, una muy 
diferente signification para el gobiemo de la Revolution Argentina, que 
lo considero mas que nada como un instrumento para mediatizar la politica 
de rivalidad entre la Argentina y el Brasil (...) La Cuenca aparece entonces 
como un intento de “multilateralizar” un dialogo que habia demostrado 
carecer de fertilidad desde la caida del presidente Frondizi. (...) Lo que 
estuvo en juego en esta area no fue el desarrollo de una politica de 
cooperation sino de competencia geopolitica (...) 361 . 

Apesar da mudanga de tonica sobre o aproveitamento dos rios - com enfase 
na cooperagao, no periodo Illia, e com enfase geopolitica no periodo Ongania-, as 
negociagoes chegaram a bom termo e, em abril de 1 969, o Tratado da Bacia do 
Prata e firmado em Brasilia. O proposito do Tratado era sobretudo superar as 
dificuldades juridicas relativas a navegagao, alisamento, pilotagem e dragagem na 
area. 

Como a questao do aproveitamento hidreletrico do Parana tampouco se 
resolvia no piano multilateral, Lanusse decide retomar os entendimentos bilaterais 
diretos com o Brasil. Como resultado, os Chanceleres de Brasil, Gibson Barbosa, 
e Argentina, Brigadeiro Eduardo Me. Loughlin, firmam o Acordo de Nova York 
em setembro de 1 972 362 . 0 Acordo, que em si constituia evidente avango, teve 



361 LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., pp. 298 e 299. RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 634. 
362 O Acordo de Nova York, que se transformou na Resolu<;ao 2995 da Assembleia 
Geral da ONU, estabelece que: i) os Estados, ao desenvolverem seus recursos naturais, 
nao devem causar “prejuizos sensiveis” em zonas situadas fora de sua jurisdi?ao 
nacional; ii) a cooperagao na area ambiental se lograra com o conhecimento publico 
dos dados tecnicos com o objetivo de evitar tais “prejuizos sensiveis”; iii) tais dados 
tecnicos serao oferecidos e recebidos com “o melhor espirito de cooperagao e boa 
vizinhan?a”, sem que possa ser interpretado como facultando a qualquer Estado retardar 
ou impedir programas e projetos. LANUS, Juan Archibaldo, op. cit., p. 303. 
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sua eficacia comprometida pela discrepancia de interpretagoes em tomo de a 
que parte caberia a idcntificagao dos “prejuizos sensiveis” e “danospotenciais” 363 . 

Em sua visita ao Brasil, em 1 972, Lanusse pronuncia discurso agressivo 
no qual, apos reclamar de supostos prejuizos a Argentina, afirma “no 
aceptamos, bajo condition alguna, un destino secundario ,,3M . 

Condicionada pela doutrina da rivalidade, a Argentina interpretava a 
expansao economica brasileira - e Itaipu, como seu motor - sob a otica da 
seguranga. Setores nacionalistas realizavam intensa campanha de denuncia 
contra o Brasil, cujo “controle” sobre o curso do rio Parana supostamente 
ameagaria aquele pais. O Almirante Isaac Rojas, que acusava o Brasil de 
herdar a “vocagao imperialista de Portugal”, preocupava-se com a irradiagao 
do processo de industrializagao a partir de Sao Paulo sobre toda a regiao do 
Prata 365 . Nesse contexto tenso, o Brasil rompe com a “cordialidade oficial” e 
passa a confrontar abertamente o perfil denuncista da diplomacia argentina 366 . 

Em maio de 1 973, Brasil e Paraguai celebram o Tratado de Aproveitamento 
Hidreletrico do Rio Parana, que previa a construgao da Hidreletrica de Itaipu, 
e aprovam o Estatuto da Itaipu Binacional. Paralelamente, o regime militar do 
Brasil procura isolar diplomaticamente a Argentina, tendo colaborado com os 
golpes de Estado em Bolivia, Uruguai e Chile. 

Arelativa acomodagao de interesses entre Brasil e Argentina em tomo 
deltaipuquepossibilitouaassinaturadoAcordo de Nova York, em 1972, e 
radicalmente modificada pelo govemo constitucional de Campora. O 
Chanceler Juan Carlos Puig denuncia, em 1973,oAcordode 1972 367 . 



363 “/■£// Acuerdo de Nueva York (...) practicamente otorgo a este pais [Brasil] luz 
verde a sus desarrollos hidroelectricos, en un momento estrategico comprometido, en 
detrimento de los propios aprovechamientos argentinos sobre el Parana (...)”. PUIG, 
Juan Carlos. La polltica exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia 
estructural, op. cit., p. 147. 

364 No jantar oferecido pelo Presidente Medici, em 1972, Lanusse acrescenta ao 
discurso, sem conhecimento do Itamaraty, paragrafo no qual se queixava dos prejuizos 
causados a Argentina pela utiliza^ao do Rio Paraguai sem consulta previa. Evocando 
preceitos juridicos, defende a regulamenta^ao do uso dos recursos naturais. Lanusse, 
na despedida, pediu desculpas ao Chanceler Gibson Barbosa caso tivesse dito algo 
“inconveniente”, alegando, “ no entiendo estas cosas de diplomacia ao que o Chanceler 
respondeu, “Presidente, ha certas coisas que nao sao de diplomacia; sao de etica”. 
MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 371 e 372. 

365 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., p. 370. 

366 SPEKTOR, Matias, op. cit., pp. 5 e 6. 

367 A Nota firmada por Puig alude a ambiguidade do Acordo, que levou a “’confusion 
interpretativa ” sobre o alcance e a interpreta^ao das normas estabelecidas. LANUS, 
Juan Archibaldo, op. cit., p. 304. 
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Orientado pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Brasil 
investia no aperfci 90am onto da infraestrutura de energia, transportes e 
comunica9oes na regiao, adotando a tatica do fait accompli, enquanto a 
diplomacia Argentina desenvolvia intensa a9ao nos foros multilaterais. Lanus 
assinala que enquanto 0 Brasil “desplego sus energias en hacer obras ”, a 
Argentina recorria a principios e normas juridicas para regular essas obras 368 . 
O Brasil defendia 0 “principio da publicidade”, em oposi9ao as teses argentinas 
de que 0 intercambio de informa9ao esta vinculado ao principio da consulta 
previa e de que todo Estado que “tenha motivos para crer” que outro possa 
causar-lhe dano ao meio ambiente podera solicitar consultas intemacionais. 

Como visto, nesse periodo, Peron implementa uma politica de distensao 
em rela9ao ao Brasil, abandonando a estrategia de competi9ao geopolitica e 
buscando reanimar 0 proposito de integra9ao. Deixando de lado 0 que chamou 
depreciativamente de “ guerra de los papeles ”, estereis batalhas juridicas, 
entendeu que 0 fundamental era 0 efetivo aproveitamentos dos rios. Deveria 
a Argentina, portanto, expressar-se politicamente como fazia o Brasil - ou 
seja, por meio de obras e acordos bilaterais, recuperando 0 tempo perdido. 
Nesse sentido, firma com 0 Presidente Alfredo Stroessner, em dezembro de 
1973 , o Tratado de Yacireta, e relan9a os projetos de Corpus e Salto Grande. 
A partir dessa nova posi9ao, Peron tentou, sem sucesso, encontrar-se com 
Geisel, tendo falecido poucas semanas (julho de 1974 ) apos transmitir esse 
desejo ao Chanceler Azeredo da Silveira. 

Os entendimentos retrocedem nos periodos de Isabelita Peron e no inicio 
do govemo Rafael Yidela. Somente em 1977 melhora a disposi9ao para 0 
dialogo bilateral. Em setembro desse ano, iniciam-se as reunioes da Comissao 
Tripartite com vistas a compatibilizar os projetos de Itaipu e Corpus, que 
conduzem a assinatura do Acordo Tripartite. 

O salto qualitativo na rela9ao com 0 Brasil foi determinado pela 
“diplomacia militar” argentina, paralela e secreta 369 , defmida por uma Junta 
que nao necessariamente dialogava com o San Martin, e muito menos se 
orientavapelas tradi9oes, tempos e metodos diplomaticos. Perez Liana qualifica 



368 Idem, pp. 299 e 301. 

369 O SNI e o Centro de Informapoes e Seguranpa do Exercito enviaram missoes a 
Argentina em 1977 para preparar informapoes sobre o contencioso de Itaipu. “Militares 
assumem a aqao diplomatica”. O Estado de S. Paulo, 10 de julho de 1977. Citado por 
SPEKTOR, Matias, op. cit., p. 96. 
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de “esquizofrenica” a politica exterior do regime militar, caracterizada por 
tres niveis de agao e decisao: 

El primer nivel estaba directamente vinculado a la diplomacia militar que 
permanecia obviamente a cargo de los respectivos comandantes en jefe. 
El segundo nivel era reservado al ministro (no al ministerio) de Economia, 
Jose Martinez de Hoz; y el tercero, residual en cuanto a temas, al Ministerio 
de Relaciones Exteriores, que se veia desplazado a pesar de constituir la 
orbita natural para el tratamiento de los temas extemos de la Rcpublica. 
La diplomacia militar tenia a su cargo los temas mas importantes de la 
agenda externa 370 . 

Arelagao entre as Forgas Armadas dos dois paises, que divergiam entre 
as estrategias orientadas ora pelo nacionalismo, ora pelo “ocidentalismo” da 
Guerra Fria, passaram a melhorar desde 1976, quando foram encontradas 
convergences em reagao a politica do Presidente Jimmy Carter em materia 
de nao proliferagao nuclear e direitos humanos. 

A Junta Militar tinha uma agenda mais pratica e urgente e muito menos 
simbolica. A medida que se agudizava a crise no Canal de Beagle, era 
fundamental chegar a um acordo com o Brasil sobre a compatibilizagao dos 
projetos de Itaipu e Corpus. Alem disso, havia a frente interna - a “insurgencia”. 
Nesse contexto, comandantes das Forgas Armadas rompem com o padrao 
de denuncia e conff ontagao e sinalizam a disposigao de se aproximarem com 
o Brasil, designando em 1 976 para a Embaixada em Brasilia Oscar Camilion, 
claramente instruido a chegar a um acordo sobre Itaipu: “Us ted tiene total 
libertad de accidn. Usted determinara la politica a seguir en Brasil para 
que la Argentina consiga una solucion razonable al problema' nix . Isso 
exigiria revalorizar as relagoes bilaterais, a despeito dos juizos negativos que 
desconfiangas e rivalidades historicas haviam instalado na praxis diplomatics 



370 LLANA, Carlos Perez. Comentarios al trabajo del Profesor Juan Carlos Puig. In 
PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: politicos exteriores comparadas, op. 
cit., p. 173. 

371 Assim resume Camilion a mensagem recebida das For?as Armadas. CAMILION, 
Oscar, op. cit., p. 190. Ligado ao ex-Presidente Frondizi, Camilion foi Ministro- 
Conselheiro da Embaixada argentina no Rio de Janeiro na gestao Frondizi, e, como 
visto acima, um dos principals articuladores da Cupula de Uruguaiana; Subsecretario 
de Relapoes Exteriores; chefe de reda?ao do Clarin de 1965 a 1972; e Chanceler do 
Governo do General Viola. 
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Ante ese panorama habla solamente un replanteo posible: conseguir 
revalorizar la relacion argentino-brasilena sobre la base de que, sin 
perjuicio de que tuviera que atacarse el problema puntual 
extremadamente delicado de la coordination de los proyectos 
hidroelectricos, eso se hiciera en un marco que presentara a la 
Argentina como socio de Brasil, y a Brasil como un socio de la 
Argentina. Eso era una proposition dificil de vender en 1976, ya que 
era contrario a toda la experiencia historica. Lo que hoy parece 
evidente era realmente una propuesta audaz en ese momento (...) 
[SJin la creation de un ambiente favorable a la buena relacion 
bilateral, era muy dificil tratar el punto. Al mismo tiempo, resultaba 
ineficaz avanzar en terrenos diver sos de la relacion bilateral, (...) 
haciendo una estrategia de aproximacion indirecta. En la relacion 
con Brasil era indispensable atacar el tema central para que despues 
se abrieran las otras cosas. Pern lo que si era imprescindible era la 
demostracion de que a Brasil le convenla la buena relacion con la 
Argentina y a la inversa, que un compromiso (...) representaba el 
punto de partida de una alianza bilateral de gran peso en el futuro. 
Representaba la elimination de los problemas de seguridad y la 
multiplication de la fuerza politico (...) 

[E]n ese momento todo el enorme distanciamiento que existla entre 
Brasil y la Argentina se fundaba en desconfianzas historicas 
multiplicadas por un problema de naturaleza ingenieril, que 
significaba la posibilidad de coordinar o no un par de usinas que 
eran perfectamente coordinables (...) 372 . 

Camilion se empenha, com exito, em reinstalar o “espirito de Uruguaiana” 
no relacionamento Brasil- Argentina, gerando uma mudanga na natureza da 
relagao bilateral. Para isso, o Embaixador argentino trabalhou estreitamente 
junto a formadores de opiniao dos do is paises: “ la creation del clima de 
negotiation en la prensa fue el marco que hizo posible que la negotiation 
se mantuviera, se impulsara y realmente llegara a un objetivo 
razonable ” 373 . O Embaixador procurou reverter a carga negativa sobre o 
Brasil na imprensa argentina, que ia desde as criticas ao concerto de 



372 Idem, pp. 192, 193 e 212. 
™ Idem, p. 198. 
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Uruguaiana formuladas pelos jomais ligados a direita conservadora, ate a 
imagem de “arrogancia” e “imperialismo” brasileiro que o ex-Chanceler Pablo 
Pardo tentara imprimir. Ademais, procurou construir na imprensa brasileira a 
simpatia a postura conciliadora argentina, com base no argumento de que a 
Argentina nao podia aceitar a construgao de uma obra das dimensoes de 
Itaipu sem um dialogo sobre seus efeitos. Com isso, soube usar a imprensa 
brasileira como fator de pressao contra o Governo, em um contexto de 
aberturapolitica. 

Mas a missao nao seria facil. Na cerimonia de entrega de cartas 
credenciais ao Presidente Ernesto Geisel, Camilion comenta: “ tenemos un 
problema o Mandatario brasileiro responde que nao ha qualquer problema 
para resolver. Para o Brasil, suscitar um incidente em tomo da construgao de 
uma obra brasileira em territorio brasileiro em acordo com o Paraguai constituia 
atentado a soberania. Nesse contexto, a desconfianga do Brasil era que a 
insistencia na coordenagao dos dois projetos mascaravaum objetivo politico: 
evitar que o Brasil levasse a cabo uma obra, confrontando-a com outra obra 
que a Argentina nao se propunha a fazer 374 . Com efeito, o Ministro de 
Economia, Martinez de Hoz, havia assinalado a Camilion que o projeto de 
Corpus nao era prioritario para o Governo. A usina de Yacireta, foi 
posteriormente construida, mas nao a de Corpus. 

Do ponto de vista tecnico, todo o debate girava em tomo de uma equagao 
simples: a energia gerada resulta da altura da queda combinada com o volume 
de agua. Quanto maior o nivel de Corpus (120 m ou 105 m), menor a queda 
d’agua em Itaipu, e portanto menor geragao de energia. Outros elementos 
eram a quantidade de turbinas (1 8 ou 20) e a modificagao da ciclagem do 
Paraguai. 

De um lado, o ultranacionalismo argentino, liderado pelo Almirante Isaac 
Rojas, um dos mais celebres representantes da rivalidade com o Brasil, e 
pelo engenheiro Fuschini Mejia, que acreditavam que Corpus deveria ter 
uma capacidade maior que Itaipu - dai a tese de 1 20 m para Corpus 375 . Em 
1979, e criada a “Comissao para a Defesa dos Interesses Argentinos na 
Bacia do Prata”, presidida pelo Almirante, integrada por estudiosos da 
geopolitica e apoiada pelo “La Prensa ”. A Comissao qualificava a questao 



!74 Mem, pp. 194, 196 e 198. 

375 A quota Corpus 120 produziria um lago muito maior, e Paraguai nao se dispunha 
negocia-lo. CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 199 e 200. 
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de Itaipu-Corpus como grave e imediato problema nacional, e sustentava 
que a imprensa dissimulava a gravidade da questao. Nesse contexto, a 
Comissao cogitou na tomada de a 9 oes dissuasivas vigorosas contra o Brasil 
e o Paraguai. 

Ao assumir a Embaixada em Brasilia, em 1 976, Camilion explica sua 
estrategia ao adido aeronautico, que lhe responde: “ojala que tenga exito, 
porque si no vamos a tener que bombardear Itaipu ” 376 . 

A posi 9 ao brasileira evoluiria no sentido da acomoda 9 ao. Ja em 1 978, o 
General Figueiredo afirmava que nao podia admitir que urn problema tecnico, 
“uma questao de cinco metros”, ponha em perigo a amizade entre o Brasil e 
a Argentina 377 . 

Desanuviadas as tensoes e acordados os elementos tecnicos que 
permitiriam a compatibiliza 9 ao de projetos hidreletricos, ainda no final da 
gestao Geisel, os Chanceleres de Brasil, Argentina e Paraguai firmam o 
Acordo Tripartite na cidade de Presidente Stroessner, em 19 de outubro de 
1979, ja na gestao do Presidente Figueiredo. O instrumento estabelece que 
Itaipu pode operar com a flexibilidade necessaria a sua melhor utiliza 9 ao ate 
a totalidade de sua potencia, mantendo, a jusante, caudais de agua em 
parametros pre-determinados. Ademais, o Acordo coordena operativamente 
os projetos Itaipu e Corpus, sem prejuizo ao regime dos rios e a opera 9 ao 
dos portos 378 . 

A imprensa argentina reagiu ao acordo de forma predominantemente 
positiva, com exce 9 ao do “ La Prensa ”, que veiculava declara 9 oes do 
Almirante Rojas, e artigos do “ Correo de la Semana”. Opuseram-se ao 
acordo, entre outros, militares nacionalistas (sobretudo da Marinha) e o 
dirigente radical Fernando de la Rua. O entao ex-Chanceler Puig tambem 
inscreve a postura argentina na tradi 9 ao de displicencia e debilidade da politica 
territorial, dada aruptura emrela 9 ao a estrategia das administra 96 es Campora- 



376 Idem, p. 201. 

377 O General Figueiredo havia vivido sua infancia na Argentina e estava afetivamente 
ligado ao pais, o que contribuiu para o aprimoramento das relaqoes bilaterais. Essa 
predisposiqao afetiva contrastava com a atitude distante de seu predecessor, o General 
Geisel. Ao visitar a Argentina, em 1980, a pergunta da imprensa sobre como se sentia, 
Figueiredo responde: “el mismo pibe porteno que fueyo”. Quando crianpa, inclusive, 
acompanhava o futebol argentino, como torcedor do San Lorenzo. 

378 O Acordo Tripartite estabelece que Corpus ficaria na quota de 105 m (bem abaixo 
da “quota 120” defendida pelo Almirante Rojas), e que Itaipu operaria com 1 8 turbinas. 
CAMILION, Oscar, op. cit., pp. 204 e 205. 
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Peron, no sentido de avangar outras obras hidreletricas binacionais, o que 
“puso al pais a merced de los Estados de aguas arriba” 319 . 

Guillermo Figari tambem critica apostura argentina, assinalando que, a 
diferenga do Brasil, que se orienta por objetivos de longo prazo, a Argentina 
nao teve continuidade em suapolitica: “ Nos dejamos llevarpor lageopolitica 
brasilena con su potenciar, gerando fatos que “ defmiran la disputa de la 
hegemonia regional a favor del Brasil ” 380 . 

Numa otica positiva, Cisneros e Iniguez afirmam que o Tratado da Bacia 
do Prata teria um papel semelhante, para a integragao e a formagao do 
MERCOSUL, ao que o Acordo europeu do carvao e do ago teve para a 
integragao europeia 381 . Em 1982, inaugura-se a Usina Hidroeletrica de Itaipu. 

Alem da questao de Itaipu, os entendimentos bilaterais alcangaram 
acordos extraordinarios em outro tema estrategico: o nuclear. Os Chanceleres 
Ramiro Saraiva Guerreiro e Carlos Pastor assinam, em maio de 1980, o 
Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Aplicagao dos Usos 
Pacificos da Energia Nuclear. Se, por um lado, a economia brasileira havia 
largamente superado a argentina, em materia de desenvolvimento tecnologico, 
este ultimo pais mantinha vantagem em tecnologia nuclear e de foguetes 382 . 

Antes mesmo da assinatura do Acordo Tripartite, os dois Govemos se 
esforgavam para nao deixar que a questao de Itaipu-Corpus contaminasse a 
totalidade do relacionamento bilateral. Reflexo disso e areativagao, em 1979, dos 
trabalhos da CEB AC, interrompidos desde 1973, e a realizagao de missoes 
empresariais do Brasil aAigentina. O clima de satisfagao era tao elevado nos meios 
oficiais argentinos que chegou a circular a ideia de criagao de um bloco no Cone 
Sul. 



379 “Como siempre, la carencia de una estrategia global trato de ser compensada por 
un convenio impulsado sectorialmente. Por eso, en las negociaciones con Brasil y 
Paraguay, la Argentina quedd varias veces en situacion desairada, y el acuerdo logrado 
dista mucho de ser satisfactorio, no solo desde el punto de vista del interes argentino 
sino, y sobre todo, con relacion al aprovechamiento optimo." PUIG, Juan Carlos. La 
polltica exterior argentina: incongruencia epidermica y coherencia estructural, op. cit., 
pp. 160 e 161. Puig reconhece o aprimoramento da rela^ao com o Brasil, nao sem 
crlticas: “ lo criticable es que esta vinculacion estrecha se haya hecho en desmedro de 
nexos mucho mas fecundos con los paises latino-americanos hispano-parlantes, los 
cuales, desde el punto de vista geopolitico y estrategico, tienen una importancia relativa 
mayor". Idem, p. 158. Ver tambem PUIG, Juan Carlos (comp.). America Latina: 
politicos exteriores comparadas, op. cit., pp. 147, 158, 160 e 161. 

380 FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 204. 

381 CISNEROS, Andres e PINEIRO INIGUEZ, Carlos, op. cit., p. 441. 

382 FRAGA, Rosendo. A experiencia historica no Brasil e na Argentina de 1966 a 1983, 
op. cit., pp. 498 a 504. 
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O salto qualitative no relacionamento bilateral e comprovado pela 
sequencia inedita de quatro encontros presidenciais entre 1980 e 1983: 
Figueiredo visita Buenos Aires em maio de 1 980, 45 anos apos a viagem de 
Vargas; em agosto, Videla visita Brasilia; em 1 98 1 , Figueiredo e Viola se 
encontram em Paso de los Libres, quando se cria grupo de trabalho sobre 
integragao economica; em 1983, Figueiredo se encontracomBignone. Durante 
as visitas presidenciais, foram firmados acordos de grande relevancia 383 . 

E relevante o fato de que essa postura se afirma apesar do contexto 
intemo instavel - crise da ditadura militar. Isso demonstra mais uma vez que 
os lagos com o Brasil tern dinamica propria, nao subordinada a sustentabilidade 
politica interna. Os avangos do relacionamento dependem, antes, da visao 
estrategica das Chancelarias e Presidencias. 

Investidores brasileiros descobriram o mercado argentino, altamente aberto 
ao comercio extemo, e comuma industriamuito menos competitiva, comoresultado 
das politicas liberais adotadas pelo Ministro Martinez de Hoz. Os empresarios 
brasileiros que acompanharam a delegagao presidencial participaram, com seus 
homologos argentinos, do Encontro de Cooperagao Economica, a partir do qual 
suas industrias - sobretudo do setor automotriz - comegaram a redefinir suas 
estrategias de mercado para a America Latina. Entretanto, houve resistencia do 
lado argentino ao avango empresarial e comercial brasileiro 384 . A Embaixada em 



383 Alem do Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Aplicagao dos Usos 
Pacificos da Energia Nuclear, sao firmados os seguintes instrumentos nas visitas 
presidenciais de maio e agosto de 1980: Acordo de Cooperagao Cientifica e Tecnologica, 
acrescido de -HYPERLINK “http://www2.mre.gov.br/dai/b_argt_205_707.htm” — 
Ajustes Complementares sobre Pesquisa Cientifica e Tecnologica, sobre Cooperagao 
no Campo da Pesquisa Agropecuaria, sobre Cooperagao no Campo das Comunicagoes 
e sobre Cooperagao no Campo da Metrologia Normalizagao e Controle de Qualidade 
Industrial; Acordo sobre Sanidade Animal em Areas de Fronteira; Acordo sobre a 
Interligagao dos Sistemas Eletricos Brasileiro e Argentino; Memorandum de 
Entendimento Relativo a Consultas Sobre Assuntos de Interesse Comum; Protocolos 
e Convenios de Cooperagao Industrial entre Empresas Nucleares Brasileiras S/A e a 
Comissao Nacional de Energia Atomica da Argentina; Tratado para o Aproveitamento 
dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Limitrofes do Rio Uruguai e de seu Afluente 
o Rio Pepiri-Guagu; Convengao Destinada a Evitar a Dupla Tributagao e Prevenir a 
Evasao Fiscal; Acordo de Previdencia Social; Acordo para a Criagao de um Grupo de 
Trabalho sobre Fornecimento de Gas Natural; e Acordo para a Criagao de Comissao 
sobre Facilitagao do Turismo. 

384 O representante argentino no Conselho Empresarial binacional acusou o Brasil de 
praticar dumping na area de texteis. Atendendo a pressoes internas, Videla aplicou 
taxa elevada (20 %) a produtos importados do Brasil. Em resposta, o Governo 
Figueiredo reduziu o IOF para operagoes de cambio de importagoes de paises da 
ALADI. MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, op. cit., pp. 390 e 391. 
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Buenos Aires assinalava naquele momento que, apesar, dos grandes progressos no 
dialogo entre govemos, segmentos da politica interna argentina (partidos 
desenvolvimentista e justicialista) consideravam o processo de aproximagao 
prejudicial aos interesses aigentinos. Lideres como o ex-Presidente Arturo Frondizi 
manifestaram o receio de que, ante a expansao da industriabrasileira, aArgentina se 
vejarelegada ao papel de socio menor, numa relagao quase neocolonial, tomando- 
se mero exportador de alimentos, materias primas e energia. Como visto, 
preocupagao identica fora extemadapor Frondizi emUmguaiana vinte anos antes. 

Os acordos Alfonsm-Samey 

A Argentina, profundamente golpeada pela derrota nas Malvinas, 
considerada paria intemacional, retoma a trilha da democracia com eleigoes 
livres apos meio seculo de autoritarismos militares, eleigoes fraudulentas, 
proscrigoes partidarias, declinio economico e colapso institucional. 

A vitoria de Raul Alfonsin em outubro de 1 983 sobre Italo Luder significou 
a primeira derrota do peronismo em eleigoes livres. Alfonsin logrou impor-se 
na opiniao publica como campeao dos direitos humanos 385 e da recuperagao 
do prestigio intemacional do pais. Fausto e Devoto resumem os anos de 
Alfonsin como de exito na transigao politica, mas de fracasso na transigao 
economica 386 . 

Apolitica exterior de Alfonsin orientou-se pela condigao argentina de 
pais latino-americano e do Terceiro Mundo. Essa orientagao, que nao excluia 
o desejo de normalizagao no relacionamento politico e econdmico-comercial 
com os EUAe os paises europeus, priorizava a America Latina, apresenga 
ativa no foro nao alinhado e a participagao igualmente ativa no dialogo Norte- 



385 Alfonsin empenhou-se na subordinapao das Forpas Armadas ao poder civil e no 
julgamento dos culpados por violapoes de direitos humanos. O Relatorio “Nunca 
Mas ”, da CONADEP, assinala: “a los delitos de los terroristas, las Fuerzas Armadas 
respondieron com um terrorismo infinitamente peor que el combatido”, contando com 
“el poderioy la impunidad del Estado absoluto, secuestrando, torturando y asesinando 
a miles de seres humanos Apud RAPOPORT, Mario, op. cit., p. 878. Foram julgados 
e condenados os Generais Videla, Viola e Galtieri e o Almirante Massera. O crescente 
descontentamento das Formas Armadas pressionou Alfonsin a obter do Congresso a 
aprovapao da “Ley de Punto Final ”, que estabelecia prazo para a protocolizapao de 
novas apoes criminais sobre violapao de direitos humanos. Levantamentos como o dos 
“carapintadas”, liderados pelos Coroneis Aldo Rico e Mohamed Seineldin, e o de “La 
Tablada” puseram em risco a estabilidade da democracia. 

386 fauSTO, Boris e DEVOTO, Fernando, op. cit., p. 462. 
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Sul. Sob a condugao do Chanceler Dante Caputo, a polltica exterior e marcada 
por um alto perfil nas Americas do Sul e Central e no MovimentoNao Alinhado. 

Essas diretrizes eram respaldadas pela opiniao publica argentina, que 
valorizava, no periodo de redemocratizagao, a busca de um lugar de respeito 
no Terceiro Mundo, em particular na America Latina (esta ultima dominava o 
quadro de preferences) 387 . O primeiro momento da integragao Brasil- 
Argentina coincidiu, portanto, com esse desejo da sociedade argentina. Por 
outro lado, a classe dirigente argentina ainda estava longe de privilegiar uma 
relagao mais proxima com a regiao, tendendo a valorizar os lagos economicos 
e culturais do pais com as nagoes da Europa. 

Em relagao aos EUA, Roberto Russell assinala que o padrao de 
comportamento mudou do “ alineamiento heterodoxo ” em diregao a 
“ recomposition madura” m . Sao indicios de uma relagao aprimorada com 
Washington a normalizagao da relagao com os organismos financeiros 
internacionais, a adogao dos pianos de estabilizagao economica (Austral, 
Primavera) e a participagao nos esforgos de paz centro-americanos. Por 
outro lado, sao indicios da resistencia a aproximagao com os EUA iniciativas 
no setor belico (projeto Condor n, rejeigao ao TNP e a Tlatelolco). Roberto 
Russell distingue ainda entre “convergences essenciais”- respeito aos valores 
democraticos e aos direitos humanos - e “dissensos metodologicos” ligados 
aos interesses nacionais, sobretudo economicos, que escapavam ao confronto 
bipolar 389 . 

Adiplomacia de Alfonsin, conduzida pelo Chanceler Dante Caputo, 
apoiava-se no tradicionalparadigma da autonomia. Segundo Escude, apolitica 
exterior da epoca constituiu uma mescla de “idealismo conff ontacionista” e 
“realismo ingenuo” em relagao aos Estados Unidos e a Gra-Bretanha 390 . 



387 MORA Y ARAUJO, Manuel. Opinion publica y polltica exterior de la Presidencia 
Menem. In CISNEROS, Andres (comp.). Polltica exterior argentina 1989-1999. 
Historia de un exito, op. cit., p. 344. 

388 RUSSELL, Roberto. Las relaciones Argentina-Estados Unidos: del “alineamiento 
heterodoxo” a la “recomposicion madura”, op. cit. A corrente realista periferica assinala 
que Alfonsin iniciou o “giro realista ” nas relapoes com os Estados Unidos, embora 
reconhepa que esse “giro” tenha ficado inconcluso por forpa de condicionantes internos 
que evidenciavam a persistencia de um “legado cultural de enfrentamento com 
Washington”. CORIGLIANO, Francisco, op. cit., pp. 155 e 156. 

}S9 Apud RAPOPORT, Mario. Historia economica, polltica y social de la Argentina, 
op. cit., p. 894. 

390 ESCUDE, Carlos. Realismo periferico, op. cit., pp. 43 e 44. 
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Por seu tumo, a diplomacia brasileira sublinhava a importancia de romper 
o carater tradicionalmente ciclico do relacionamento bilateral, conferindo-lhe 
bases solidas e permanentes. Firmava-se a consciencia de que era necessaria 
a cria9ao de uma rede de interesses permanentes, imunes aos eventuais 
desen tendimentos govemamentais. O objetivo e fazer prevalecer os elementos 
de aglutinagao, em detrimento das foi^as centrifugas. Nesse sentido, o 
Itamaraty passou a identificar e estimular projetos de complementa9ao 
economica, associa9oes empresariais, exporta9oes conjuntas para terceiros 
mercados e projetos de coopera9ao nas areas energetica e cientifico- 
tecnologica. 

Proliferam acordos em diversas materias, que refletem uma agenda em 
extraordinaria amplia9ao e demonstram uma demanda de coopera9ao 
reprimida por varias decadas 391 . 

O problema da divida converteu-se no tema mais importante da agenda 
externa argentina. O pais participou ativamente da elabora9ao do “Consenso 
de Cartagena”, que reivindicou o tratamento politico da questao, vinculando- 
a estreitamente ao comercio intemacional, e defendeu o principio da co- 
responsabilidade dos paises credores. 

A aproxima9ao com o Brasil tern marco importante na forma9ao do Gmpo 
de Contadora, que defendeu o principio da nao interven9ao no bojo do apoio 
economico e politico norte-americano aos “contras” da Nicaragua. Uma 



391 Em 1985 foram assinados: Declarapao do Iguapu; Acordo sobre Transporte 
Maritimos; Acordo sobre Habilitapao, Manutenpao e Conservapao da Ponte Presidente 
Tancredo Neves; Ajuste Complementar sobre Biotecnologia e Declarapao Conjunta 
sobre Politica Nuclear. Em 1986 foram assinados: Ata para a Integra^ao Brasileiro- 
Argentina e seus Protocolos de 1 a 12; Ata de Amizade Brasileiro Argentina 
(Democracia, Paz e Desenvolvimento); Programa de Integra^ao e Coopera^ao 
Economica e seus Protocolos; Declara?ao Conjunta sobre Politica Nuclear; Protocolo 
sobre Ensino Superior; Memorando de Entendimento entre a TV Educativa e o Canal 
7; Ajuste Tecnico Interbanc ario; Mecanismo de Financiamento Reciproco; e Convenio 
entre a Petrobras e a YPF. Em 1987 foram assinados: Programa de Integra^ao e 
Cooperapao Economica e Seus Protocolos; Ajuste Complementar sobre Informatica; 
Aide Memoire sobre Cooperapao Consular; e Declarapao Conjunta sobre Politica 
Nuclear. Em 1988 foram assinados: Tratado de Integrapao, Cooperapao e 
Desenvolvimento; Programa de Integrapao e Cooperapao Economica; Declarapao de 
Ipero (Politica Nuclear); Declarapao de Ezeiza (Politica Nuclear); e Acordo de Co- 
Produpao Cinematografica. Em 1989 foram assinados: Programa de Integrapao e 
Cooperapao - seus Anexos e Protocolos; Ata de Uruguaiana (Comite de Fronteira); Ata 
sobre a Venda de Gas Argentino; Acordo para a Construpao de Ponte sobre o Rio 
Uruguai; Declarapao de Uruguaiana; e Declarapao sobre Cooperapao Bilateral nos Usos 
Pacificos do Espapo Exterior. 
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afinidade profunda se manifesta em temas relevantes da agenda: crise na 
America Central, RodadaUruguai, nao prolifcragao, desenvolvimento nuclear, 
Zona de Paz e Coopera 9 ao no Atlantico Sul. 

Essa afinidade se consolida na “Declara 9 ao de Igua 9 u”, firmada em 
30 de novembro de 1985 - data que a Ata de Copacabana consagrara 
em 2004 como o “Dia da Amizade Argentino-Brasileira” - pelos 
Presidentes Jose Sarney e Raul Alfonsin, por ocasiao do encontro de 
cupula para a inaugura 9 ao da Ponte Tancredo Neves. Sao os seguintes 
os pontos principals do acordo: promo 9 ao gradual da integra 9 ao, aberta 
a outros paises ate a unifica 9 ao do espa 90 economico da America do 
Sul, com vistas a autossuficiencia em produtos essenciais, insumos e 
bens de capital; coopera 9 ao para o desenvolvimento de setores capazes 
de gerar avan 9 os cientificos e tecnologicos; e aumento do poder politico 
e da capacidade de negocia 9 ao, institucionalizando-se o sistema de 
consulta bilateral. Com a Ata de Igua 9 u, inicia-se um processo bilateral 
que privilegiava o incremento das redoes comerciais, a complementa 9 ao 
setorial da industria e a coopera 9 ao tecnologica, com enfase na area 
nuclear. 

Em 1 986, os Presidentes Sarney e Alfonsin firmam, em Buenos Aires, a 
Ata para a Megra 9 ao Argentino-Brasileira, que cria o Programa de Integra 9 ao 
e Coopera 9 ao Economica (PICE) 392 . Intensificam-se os encontros 
presidenciais - seis reunioes entre 1 986 e 1 989 -, e proliferam convenios. 

A estrategia dos acordos de integra 9 ao, nesse periodo, era gradual e 
flexivel, voltada para setores especificos, e, paralelamente, para o crescimento 
do comercio bilateral. O enfoque era, portanto, setorial, dirigido a 
complementa 9 ao economica, em lugar da simples especializa 9 ao. 

Se, por um lado, o inicio da aproxima 9 ao, em 1985, coincide com o 
Plano Austral, que fortaleceu a gestao Alfonsin, o novo salto qualitativo nas 
redoes com o Brasil a partir de 1986 e paralelo a queda de popularidade e 
de govemabilidade da Argentina. Tal como oconido durante o regime militar, 
o aprofundamento da rela 9 ao ocorre sobre bases politicas intemas frageis, o 
que, mais uma vez, demonstra a relativa autonomia da posi 9 ao do Brasil na 
diplomacia argentina em rela 9 ao as vicissitudes politicas locais. 



392 Os protocolos ligados a Ata para a Integra^ao tratavam de questoes ligadas a bens 
de capital, trigo, abastecimento alimentar, expansao comercial e forma?ao de empresas 
binacionais. Ademais, foram firmados acordos sobre aviaqao militar e energia atomica. 
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Se, por um lado, houve convergencia na esfera de politicas comerciais, 
por outro, registrou-se divergencia no tratamento da divida externa. Enquanto 
o Brasil estava em virtual moratoria de pagamentos, a Argentina firmava um 
acordo de stand-by com o FMI 393 . 

A constru?ao da confian?a na area nuclear prossegue com as visitas dos 
Presidentes de Brasil e Argentina aos centres atomicos dos dois paises em 
1987 e 1988. Em 1987, o Brasil obtem o dominio da tecnologia de 
enriquecimento de uranio e da conhecimento previo ao Presidente Alfonsin. 

Em que pese a convergencia politica, a intcgragao se iniciava emum contexto 
econdmico particularmente adverso e de aprofundamento da assimetria bilateral. 
Entre a Segunda Guerra e o PICE, a economia brasileira crescera quatro vezes 
mais do que a aigentina 394 . 0 fiacasso dos Pianos Austral 395 e Cruzado no combate 
a inflaqao, a recessao economica, o endividamento extemo e as bruscas flutua?6es 
cambiais comprometeram severamente a credibilidade e capacidade de a?ao 
dos Govemos Samey e Alfonsin. Alem disso, a forte queda do volume do comercio 
bilateral, que se realizava com crescentes deficits para a Argentina, alem da 
tradicional concentra^o da pauta de exportasoes em produtos primarios, 
preocupavam seriamente as autoridades radicals. O Brasil passaria a suplantar 
os Estados Unidos como primeiro exportador mundial para a Aigentina, tomando- 
se tambern o quarto principal destino das exportagocs argentinas. 

As adversidades tomam mais evidente o fato de que o PICE e o Tratado 
de Integra?ao nao foramresultado deuma demanda dos agentes economicos, 
mas de forte vontade politica, impulsionadapelas Chancelarias de ambos os 
paises com decisivo apoio das respectivas Presidencias 396 . 



393 Coerente com a independence politica dos setores financeiros nacionais, orientados 
por uma logica tecnico-financeira de curto prazo, e nao por estrategias politicas de 
longo prazo, o setor financeiro sera um dos obstaculos a integra?ao multissetorial. 

394 C AMILI6N, Oscar, apud FIGARI, Guillermo Miguel, op. cit., p. 186. 

395 O Plano Austral, lan^ado em 1985, foi uma “correpao de rumo” operada no piano 
externo, um “giro realista” que contraria a linha ortodoxa e nacionalista do radicalismo: 
reaproxima<;ao do FMI. O pacote economico foi apresentado como necessario para a 
defesa da propria democracia: congelamento de salarios prepos e tarifas, reforma 
monetaria, austeridade fiscal. 

396 Monica Hirst assinala que, no caso do Itamaraty, a orientapao se vinculava a 
especializa<;ao em diplomacia economico-comercial iniciada desde os anos 1960; ja do 
lado argentino, o papel do San Martin nao derivara de uma dinamica burocratica interna, 
mas da firme decisao politica do Presidente Alfonsin. Hirst destaca a busca, pelo 
Itamaraty, da articula^ao de apoio junto a outros setores governamentais e ao 
empresariado: “No Brasil, essa articulapao nem sempre foi harmonica. No principio 
nao foi facil obter a adesao dos operadores da Carteira de Comercio Exterior do Banco 



217 




ALESSANDRO CANDEAS 



ii. Pela integragao (desde 1988) 

O Tratado de Integragao 

Como resultado do avango e da abrangencia dos entendimentos formais 
e do PICE, e assinado em Buenos Aires, em 1988, o Tratado de Integragao, 
Cooperagao e Desenvolvimento. O metodo de construgao da estabilidade 
estrutural do relacionamento Brasil-Argentina da um salto qualitative ao evoluir 
da cooperagao para a integragao. 

O Tratado de Integragao consagra os principios de gradualismo, 
flexibilidade, equilibrio e simetria para a formagao de um espago economico 
comum entre os dois paises, com vistas a permitir a adaptagao das sociedades 
e empresas as novas condigoes de concorrencia e legislagao economica. 
Fixa-se o prazo maximo de dez anos para a remogao de todos os obstaculos 
tarifarios e nao tarifarios ao comercio. Sublinha-se igualmente a necessidade 
de harmonizagao das politicas macroeconomicas para a conformagao de um 
mercado comum. 

O PICE e o Tratado de Integragao nao se restringiam a perspectiva 
bilateral, mas foram concebidos com mecanismos de adesao por parte de 
Estados-membros da ALADI. O preambulo do Tratado insere o processo 
de integragao economica entre Brasil e Argentina no “marco de renovado 
impulso a integragao da America”. O eixo bilateral consolida seu papel 
estruturante das relagoes regionais. 

E muito significativo, nessa perspectiva, o frm daresistencia dos vizinhos 
sul-americanos a um processo de concertagao iniciado pelo eixo Brasil- 
Argentina e aberto a adesao das nagoes do continente. Ao contrario do que 



do Brasil (CACEX), que atuava no sentido de proteger a industria local e garantir uma 
balanpa comercial favoravel. Outro reduto burocratico que tentou inicialmente 
obstaculizar a aproximapao com a Argentina foi o Ministerio da Agricultura, 
comprometido com a jovem - e altamente subsidiada - produpao de trigo no sul do 
Pais. Em contraposipao, outros setores defendiam a integrapao com a Argentina como 
forma de flexibilizar o protecionismo brasileiro, o que abriria o caminho para uma 
reforma geral da politica de comercio exterior. Esta era, por exemplo, a posipao da 
Comissao de Politica Aduaneira (CPA) do Ministerio da Fazenda. (...) No caso 
brasileiro, a tendencia dominante foi o desinteresse [do setor empresarial], motivado 
por receios protecionistas e/ou pela preferencia de transapoes com mercados mais 
atraentes, particularmente o dos Estados Unidos”. HIRST, Monica. Brasil-Argentina: 
a sombra do futuro. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria (orgs.). 
Perspectivas Brasil e Argentina, op. cit., pp. 516 a 518. 
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ocorrera em 1915 (pacto do ABC) e 1961 (Uruguaiana), o novo patamar de 
concertagao entre os dois principals paises da America do Sul nao sera visto 
como “sub-imperialismo” ou “antinorte-americamsmo”, e produzira interesse 
genuino de adesao por parte dos vizinhos regionais. O MERCOSUL e a 
UNASUL decorrem dessa nova postura de concertagao regional sem o receio 
da reagao negativa de potencias extracontinentais. 

E curioso o fato de que o inicio da integragao ocorre em um contexto de 
reversao das preferences da opiniao publica: se em 1985 os lagos com a 
America Latina eram mais valorizados, em 1987 a Europa passa a ser 
preferida pelos argentinos 397 . Nos primeiros anos do MERCOSUL, persistira 
a preferencia de aproximagao com o mundo desenvolvido. 

Brasil e Argentina optaram por um esquema de intercambio que nao 
incluisse todo o universo de produtos comercializados bilateralmente, mas 
que fosse setorial, gradual e flexivel. O objetivo imediato era encontrar projetos 
integrados que nao se baseassem em vanegens comparativas, tendo em mente 
o temor argentino de intercambio assimetrico. O setor de bens de capital foi 
considerado o mais propicio para esse projeto, juntamente com setores- 
chave como transportes, comunicagoes, energia e ciencia e tecnologia. O 
modelo de integragao elaborado nos anos 1980 buscava, portanto, estabelecer 
o equilibrio e a simetria de desenvolvimento de relagoes economico-comerciais 
que evitasse a especializagao setorial dos sistemas produtivos e o acumulo 
de saldos comerciais negativos. 

Roberto Lavagna, negociador-chefe da delegagao argentina nos acordos 
de 1 986, defende a mesma linha para o MERCOSUL: um instrumento de 
reconversao e desenvolvimento de novos setores, com forte impacto nas 
escalas produtivas e na geragao de uma massa critica para desenvolvimentos 
tecnologicos e para maior capacidade de atragao de investimentos e de 
negociagao intemacional 398 . 

Apesar dessa diretriz, empresarios argentinos reagiram negativamente a 
iniciativa Samey-Alfonsin, temendo que seus produtos fossem deslocados 
pelos brasileiros, cuj a industria era mais competitiva. A abertura economica 
lembrava a nefasta politica adotada por Martinez de Hoz durante o periodo 



397 Pesquisa Mora y Araujo citada por RUSSELL, Roberto, e TOKATLIAN, Juan 
Gabriel, op. cit., p. 50. 

398 LAVAGNA, Roberto. Comercio exterior e politica comercial no Brasil e na Argentina: 
uma evolu<;ao comparada. In GUIMARAES, Samuel Pinheiro e LLADOS, Jose Maria 
(orgs.). Perspectiv as Brasil e Argentina, op. cit., p. 296. 
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militar. O aprofundamento da ideologia liberal no perlodo Menem desarmara, 
em larga medida, essas resistencias setoriais, que ressurgirao nos perlodos 
De la Rua e Kirchner. 

A era Menem: entre a “alianga estrategica ” e a OTAN 

Com a passagem de mando de Alfonsln a Menem, em julho de 1 989, a 
Argentina, pela primeira vez desde 1938, quando Augustin Justo passou o 
comando do pals a Roberto Ortiz, voltava a ver um Presidente constitucional 
transferir a faixa presidencial a seu sucessor legitimamente eleito. 

Menem havia triunfado sobre o candidato radical oficialista, Eduardo 
Angeloz. A conforma^ao de seu gabinete antecipava o “giro neoliberaF e o 
desejo de estabelecer laQos conciliatorios com o establishment economico: 
dele faziam parte nomes como Alvaro Alsogaray e Miguel Angel Roig (do 
grupo Bunge y Bom), lado a lado com dirigentes peronistas tradicionais. A 
enfase na estabiliza 9 ao se manifestava pela indicagao, para a Chancelaria, de 
Domingo Cavallo. Rompia-se com o padrao tradicional peronista de co nfr onto 
com grupos economicos poderosos com vistas a assegurar a estabilidade 
naquele momenta de crise. 

A democracia ainda era fragil: Menem enfrentou o levantamento dos 
“carapintadas” . Sua atitude conciliatory resultou no indulto de todos os 
comandantes do “ Proceso ” e de lideres guerrilheiros, como o montonero 
Mario Firmenich. 

Em meio a crise hiperinflacionaria e de endividamento, Menem envia ao 
Congresso os projetos de lei sobre ‘‘Emergencia Economica” e ‘‘Emergencia 
Administrativa”. Assinam-se “decretos de necessidade e urgencia”, pelos quais 
o Executivo intervinha diretamente em materias da competency Legislativa. 
A fim de contornar a “incerteza juridica” dessas medidas, o Executivo 
con fr ontou o Judiciario, ampliando de cinco para nove os membros da Corte: 
criava-se a “maioria automatica” necessaria para garantir a legalidade dos 
atos de reforma economica. Concentravam-se os poderes nas maos do 
Presidente, cuja figura se tomouhegemonica. 

Essa concentragao viabilizou a reforma constitucional, apos inedito acordo 
com o radicalismo. Em dezembro de 1993, Menem e Alfonsin celebram o 
“Pacto de Olivos” com o objetivo de viabilizar a aprovaipao da reforma 
constitucional e a reelei 9 ao. Em agosto de 1 994, e sancionada a nova Carta 
Magna. 



220 




UMA HISTORIA DE SINTESE DAS RELATES BILATERAIS 



Em 1 995, o Presidente Menem e reeleito, largamente plebiscitado pela 
aprovagao a estabilidade economica. Entretanto, o segundo mandato foi 
marcado pelo recrudescimento do desemprego e da recessao, tomando mais 
agudas as tensoes politicas - em particular as disputas entre o Ministro Cavallo 
e o peronismo, forgando a queda do economista em 1996. Cresciam as 
praticas de corrupgao, algumas envolvendo diretamente o Presidente, como 
a venda de armas a Croacia e Equador. 

Apolitica externa de Menem representou um “ giro brusco ” em relagao 
a de Alfonsin nos campos do confronto com as potencias em areas como 
Atlantico Sul, America Central e Caribe e Movimento Nao Alinhado, bem 
como no campo da politica nuclear e missilistica. 

E de grande relevancia o fato de que, em meio a tantas rupturas entre as 
duas administragoes nos mais diversos temas, o Brasil e a integragao foram 
as unicas diretrizes de continuidade entre as politicas exteriores dos govemos 
radical e peronista. 

A convergencia ideologica dos Presidentes Collor e Menem foi 
determinante para a aceleragao das politicas de liberalizagao comercial. A 
integragao bilateral, concebida no periodo Samey- Alfonsin como projeto de 
integragao de unidades produtivas para a formagao de empreendimentos 
regionais de larga escala, transformou-se em um projeto concentrado na 
abertura comercial. O “espago economico comum” previsto pelo Tratado de 
1988 foi lido sob a otica de mercado ampliado para fins comerciais, sem 
necessariamente uma complementaridade estrategica de setores. 

Em julho de 1990, os Presidentes Collor de Mello e Carlos Menem 
assinam a Ata de Buenos Aires, na qual decidem priorizar a area de livre 
comercio e estabelecer um Mercado Comum a ser conformado em 3 1 de 
dezembro de 1994 - decisao ampliada para a escala do MERCOSUL e 
efetivamente concluida em Ouro Preto. Os Presidentes abandonam o conceito 
de integragao “gradual, flexivel e equilibrada” e adaptam os objetivos do 
Tratado de Integragao de 1988 as politicas de abertura economica e reforma 
aduaneira, acelerando o ritmo da liberalizagao comercial. Uruguai e Paraguai 
se associam a esse processo, o que leva a assinatura, em 26 de margo de 
1991, do Tratado deAssungao, instrumento constitutivo do MERCOSUL, 
pelos Presidentes Collor, Menem, Lacalle e Rodriguez. 

Seixas Correa identifica diferentes percepgoes em tomo do MERCOSUL: 
para o Brasil, trata-se de um projeto politico-estrategico dotado de uma 
dimensao economico-comercial, um instrumento de consolidagao de um 
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entorno de paz, de seguranga e de cooperagao com a Argentina; para a 
Argentina, sem prejuizo da vertente politico-estrategica a Uniao Aduaneira e 
vista essencialmente umprojeto economico-comercial, com ganhos de escala, 
pelo acesso ao mercado brasileiro. 

A integragao ganhava a simpatia dos setores que nela viam uma forma de 
veneer os protecionismos no interior dos dois paises, fortalecendo politicas 
de abertura e desregulamentagao da economia e do comercio. A integragao 
regional era vista como uma “globalizagao em miniatura”, que combinava 
impulsos de liberalizagao comercial com estimulos a politica industrial, 
exercendo um “papel didatico” sobre a economia 399 . 

Domingo Cavallo assume o Ministerio da Economia e elabora o Plano 
de Conversibilidade, aprovado pelo Congresso em 1991, cuja ancora era a 
paridade cambial peso-dolar. O Plano foi complementado por reforma 
estruturalpormeio deprivatizagao das empresas estatais, desregulamentagao 
do Estado e do sistema fmanceiro, flexibilizagao das normas trabalhistas, ampla 
abertura comercial e liberalizagao da economia 400 . 

A conversibilidade funcionou de maneira adequada nos periodos de auge 
(1991-1 994), mas entrou em colapso quando a conjuntura mundial ingressou 
numa etapa descendente de ciclo economico, na medida em que dependia 
de um fluxo continuo de divisas extemas. No contexto de depressao, a queda 
das exportagoes e o alto nivel das importagoes provocaram deficits 
comerciais, enquanto os capitals tomaramum curso de fuga. A conversibilidade 
chegava a um ponto de insustentabilidade. Menem ameagou dolarizar 401 



399 A “funqao didatica” se realiza sobre o comportamento dos agentes economicos por 
meio da liberalizagao do comercio intrazonal de forma mais ampla e mais rapida do que 
fora do bloco. O MERCOSUL estimula o ajustamento produtivo e a competitividade 
forma controlada pelas autoridades da propria regiao. FLORENCIO, Sergio Abreu e 
Lima e ARAUJO, Ernesto Henrique Fraga. Mercosul hoje. Brasilia, FUNAG, 1996, 
pp. XXII e 39. 

400 O Plano de Conversibilidade permitiu a Argentina o equilibrio macroeconomico e o 
inicio de um periodo de forte crescimento. Setores conservadores, representados pela 
UIA e pela Sociedade Rural, aderem integralmente a orienta?ao do Governo. A 
Conversibilidade era politicamente apoiada pelos capitals estrangeiros vinculados as 
privatizasoes, os credores externos e os grandes grupos economico-financeiros. O 
Plano tambem recebeu forte apoio das classes populares, na esperan^a da estabilidade 
economica e no fim da espiral inflacionaria. Por outro lado, a valoriza^ao do peso 
afetou os exportadores. 

401 Para uma descri^ao mais detalhada da proposta argentina de dolariza^ao, ver 
CORIGLIANO, Francisco, op. cit., pp. 106 e ss. 
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unilateralmente a economia e estabeleceu restrigoes a imporlagao de produtos 
brasileiros. Cresce o nivel de tensoes bilaterais. 

Apolitica de cambio fixo impediu a Argentina- ao contrario do Brasil 
- de utilizar o MERCOSUL como fator de impulso a industrializaqao. 
Nesse sentido, a Uniao Aduaneira ainda nao conseguiu cumprir o 
proposito original da integraqao formulada no periodo Alfonsin-Samey, 
qual seja, fortalecer o sistema produtivo integrado - com a notavel exce9ao 
do regime automobilistico. Permanece irrealizado em larga medida o 
potencial de convergencia produtiva nos setores de agroindustria, 
petroleo, gas, petroquimico, farmaceutico, de equipamentos de 
comunica9ao, siderurgico, metal-mecanico, informatica, biotecnologia, 
entre outros, cujas cadeias produtivas poderiam induzir a forma9ao de 
multinacionais do MERCOSUL. 

Amplos setores do Govemo Menem e da oposi9ao favoreciam a adesao 
da Argentina ao NAFTA e a ALCA, com o abandono da integra9ao com o 
Brasil. O Presidente e o Chanceler di Telia, entretanto, mantiveram firme a 
vincula9ao argentina ao MERCOSUL, sobretudo por pragmatismo: o Brasil 
era o principal mercado de destino das exporta9oes argentinas e assegurava 
amplos saldos comerciais que em larga medida sustentavam, somados aos 
recursos extemos vindos das privatiza9oes, a viabilidade do “uno a uno ” 
(peso-dolar). 

A forte recessao economica e a eleva9ao dos indices de desemprego 
deterioraram o prestigio de Menem no segundo mandato. A sociedade 
argentina da sinais de fadiga e ceticismo comrela9ao a cupula politica, tendo 
em vista as denuncias de corrup9ao instalada em mafias organizadas proximas 
ao Presidente, a impunidade e fatos como os atentados contra a Embaixada 
em Israel ( 1992 ) e aAMIA( 1994 ), crimes jamais esclarecidos. 

A convergencia com o Brasil na esfera economico-comercial foi 
acompanhada de descompasso politico em temas da agenda mundial 
(vota9oes na ONU, alinhamento aos Estados Unidos), hemisferica (seguran9a) 
e regional (institucionaliza9ao do MERCOSUL). No campo da diplomacia 
presidencial, a rela9ao Menem-Fernando Henri que Cardoso nao se 
caracterizou pela mesma afinidade politica que marcaram as redoes Samey- 
Alfonsin e Collor-Menem. A fina sintonia somente seria restabelecida no 
periodo Eduardo Duhalde. 

A politica externa de Menem esteve diretamente associada a agenda 
de reconstru9ao economica do pais. Nesse contexto, como j a dito, dois 
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eixos foram centrais: o relacionamento privilegiado com os Estados 
Unidos (“rela9oes carnais”) e o MERCOSUL, a partir do 
aprofundamento das redoes com o Brasil. Acreditando ter encontrado 
atalho para o Primeiro Mundo, Menem optou por alinhar-se a 
superpotencia. O Chanceler Guido di Telia comentava que o objetivo 
central da politica externa seria estabelecer com os Estados Unidos o 
tipo de relacionamento mantido com o Imperio Britanico. Com o intuito 
de reverter a imagem de um pais imprevisivel, trouxe de volta as aliangas 
tradicionais com o Ocidente, afastando-se da “heterodoxia” das decadas 
precedentes. 

Essa disposi9ao, entretanto, se chocava com um limite estrutural: o perfil 
de produ9ao agropecuaria “temperada” dos Estados Unidos nao e 
complementar ao da Argentina, mas concorrente. A impressao de alian9a 
reciproca se desfez, com grande frustra9ao e revolta, com o colapso do 
govemo De la Rua e a recusa do Govemo Bush de respaldar a Argentina na 
crise de 2002 . 

A questao da institucionaliza9ao do MERCOSUL foi elemento de 
dissensao entre Brasil e Argentina nos anos 1990 . Estateve, no periodo, um 
perfil mais propositivo, tendo apresentado propostas de moeda unica, 
supranacionalidade, mecanismos de solu9ao de controversias, coordena9ao 
macroeconomica e mecanismos de compensa9ao. 

Como ja assinalado, rejei9ao da assimetria com o Brasil e crucial 
para a Argentina. No encontro de Uruguaiana, Frondizi deixou clara a 
recusa de um comercio desigual, com especializa9ao na exporta9ao de 
bens primarios e consequente desindustrializa9ao. Essa preocupa9ao 
tradicionalmente conduziu a aplica9ao de medidas de salvaguarda contra 
exporta9oes industriais brasileiras. Na falta de mecanismos ageis de 
solu9ao de controversias, via de regra a “diplomacia presidencial” era 
chamada para resolver os atritos e evitar uma espiral de retalia9oes 
comerciais contraria ao espirito de integra9ao. 

No piano estrategico, cumpre sublinhar algumas medidas de 
constru9ao de confian9a entre Brasil e Argentina na decada de 1990 . 
Os dois paises firmam o acordo de mutua inspe9ao nuclear sob a 
supervisao da AIEA. Em 1991 , Brasil, Argentina e Chile firmam o 
Compromisso de Mendoza, que proibe a posse, transferencia e 
utiliza9ao de armas quimicas e bacteriologicas. No mesmo ano, a 
Argentina estabelece com o Brasil a Agenda de Contabilidade e 
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Controle de Material Nuclear (ABACC), ao que se segue o Acordo 
Quadripartite entre os dois paises, a citada Agencia e a AIEA. 

Em 1993, aArgentinaratificao Tratado deTlatelolco e adere ao Missile 
Technology Control Regime (MTCR). Em 1 994, adere ao TNP (sem consulta 
previa ao Brasil). Nesse mesmo ano se iniciam os exercicios navais conjuntos 
“ARAEX”. Dois anos depois, os exercicios “ARAEX” e “Fratemo” se 
fusionam. 

Aspecto positivo da institucionaliza 9 ao foi a constitui?ao, em 1994, do 
Sistema de Consulta e Coordena 9 ao Brasil-Argentina. A instabilidade 
argentina comprometeu arealizaijao dos mecanismos do Acordo, que nao 
foram integralmente implementados. Enquanto a area economico-comercial 
ganhou dinamica propria, no contexto do MERCOSUL, as reunioes 
bilaterais de Vice-Chanceleres e de Subsecretarios concentraram-se em 
temas politicos, no ambito do Sistema Permanente de Consulta e 
Coordena 9 ao Politica. 

Em 1996, no mesmo ano em que o MERCOSUL estabelece a clausula 
democratica, na Cupula de Bariloche, o Brasil anuncia sua nova politica de 
defesa, que formaliza a anula 9 ao da hipotese de conflito com a Argentina e 
incorpora, em sua doutrina, os profimdos avan 9 os na constru 9 ao da confian 9 a 
mutua. Prova disto e a transference para a Amazonia de varias bases do 
Exercito antes situadas na fronteira com a Argentina. 

NaDeclara 9 ao Presidencial do Rio de Janeiro, em 1997, foi consagrado 
o conceito deAlian 9 aEstrategica, como “elemento central e permanente de 
nossos respectivos projetos nacionais” e “o melhor instrumento para o 
desenvolvimento de nossos povos”. Foi entao criado o Mecanismo 
Permanente de Consulta e Coordena 9 ao em Temas de Defesa e Seguran 9 a 
Intemacional (MPCC) 402 . 



402 Conhecido como “Mecanismo 2+2”, por envolver os Ministros e Vice-Ministros da 
Defesa e das Relates Exteriores, o MPCC deu inicio ao “Processo de Itaipava”, com 
a I Reuniao Ministerial do Mecanismo realizada em Itaipava (de 31 de julho a 1 de 
agosto de 1997), que criou o Mecanismo de Analise Estrategica (MAE), em nivel de 
Subsecretarios (MRE e Defesa) como instancia preparatoria e de seguimento das 
Reunioes Ministeriais. Foram realizadas tres reunioes do MAE (em outubro de 2000, 
outubro de 2002 e marqo de 2004). A quarta reuniao, prevista para 2005, foi substituida 
pela preparaqao dos acordos firmados em “Igua?u + 20”. O processo de Itaipava criou 
ainda o Mecanismo de Consulta entre Estados Maiores, que tern conseguido maior 
periodicidade nos encontros. 
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Fernando de la Rua e a crise “terminal” 

Desde 1995, um acordo impllcito entre radicals e “frepassistas 403 ” 
articulou o bloco opositor ao menemismo, formalizado em 1 997 pela Alianza. 
Em 1999, constituiu-se a formula presidencial integradapor Fernando de la 
Rua 404 e Carlos “Chacho” Alvarez. No marco do crescente descredito 
govemamental (o “voto castigo” contra o menemismo), que se estendeu a 
formula peronista Duhalde-Ortega, a candidatura de oposigao radical- 
ffepassista venceu as eleigoes. Pela primeira vez na Historia, o justicialismo 
passaria o comando do pais a um grupo de sinal politico distinto. 

Os dois anos da administragao de la Rua mostraram o quanto a busca de 
consensos e dificil na Argentina. A Alianza havia sido concebida para veneer 
a eleigao, mas nao para govemar: as disputas entre radicals e frepassistas 
vieram a tona, gerando problemas de govemabilidade que inviabilizariam a 
gestao De la Rua. O Yice-Presidente “Chacho” Alvarez renuncia em outubro 
de 2000. Solitario no poder, o radicalismo continuaria sua trajetoria declinante, 
que chegaria ao colapso com a renuncia presidencial, em dezembro de 200 1 . 

AEmbaixada em Buenos Aires sublinhou que a desvalorizagao do Real, 
emjaneiro de 1999, foi equivocadamente percebida na Argentina como um 
ato deliberado de desvalorizagao competitiva voltado contra os interesses 
comerciais daquele pais. Setores de menor competitividade (texteis, aves, 
siderurgica, calgados, papel) foramprofundamente afetados, reduzindo-se 
drasticamente o saldo comercial e o volume de comercio argentino. O Brasil 
era entao singularizado, na imprensanos meios empresariais e govemamentais, 
como a principal causa dos problemas argentinos. Essapercepgao se acentuou 
na gestao do Ministro da Economia, Domingo Cavallo. O argumento reiterado 
pelo Embaixador Sebastiao do Rego Barros - “a relagao com o Brasil e 



403 A FREPASO (Frente Pais Solidario), derivada da “Frente Grande”, constitui forqa 
de centro-esquerda de oposiqao ao menemismo integrada por dissidentes do peronismo 
e de setores progressistas de outros partidos. O grupo obteve rapido ascenso politico, 
tendo chegado ao segundo lugar na elei?ao presidencial de 1995, com chapa integrada 
por Jose Octavio Bordon e Carlos “Chacho” Alvarez. 

404 Fernando de la Rua teve importante trajetoria politica no radicalismo desde quando 
integrou, como Vice-Presidente, a chapa da oposiqao liderada por Balbin contra a 
formula “Peron-Peron”, em 1973; foi Chefe de Governo da Capital Federal, posi?ao a 
partir da qual articulou a coalizao vitoriosa nas eleigoes de 1999. Em materia de 
politica externa, cabe lembrar sua oposiqao ao acordo Tripartite sobre Itaipu e Corpus, 
em 1979, e sua rejeiqao a tentativa de tornar a Argentina membro “extra-OTAN”. 
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parte da solu9ao, nao do problema” - somente ficou claro para o pais vizinho 
no momento mais agudo da crise. 

No inicio do Govemo De la Rua, a Argentina voltou a estreitar la90s 
com o mundo em desenvolvimento e a Am erica Latina: frequentes encontros 
com os Presidentes de Brasil, Uruguai, Chile e Bolivia, viagens presidenciais 
a Mexico, Colombia, Panama e Costa Rica, alem de visitas ao Egito e a 
China. A disposi9ao de reaproximar suas pos^oes dos paises em 
desenvolvimento, tradicional dentro do radicalismo, foi evidenciada no campo 
multilateral, em particular nas areas de direitos humanos e meio ambiente. 

Entretanto, com o acirramento da crise, o Governo revisou suas 
prioridades, aproximando-se novamente do Primeiro Mundo com vistas a 
reerguer a confian9a externa no sistema politico e fmanceiro do pais. Arela9ao 
com Washington voltou a ser elemento central, em particular apos a assun9ao 
do Ministro Cavallo. 

O Chanceler Adalberto Rodriguez Giavarini, considerado fator de 
estabilidade da rela9ao com o Brasil, e o Ministro Domingo Cavallo 
protagonizaram uma disputa publica sobre os rumos da politica externa do 
pais, com propostas distintas para as politicas de comercio e os modelos de 
integra9ao. O Govemo argentino sinalizava linhas politicas contraditorias em 
rela9ao ao Brasil. 

Autoridades do partido radical retomaram a Chancelaria apos anos de 
ostracismo durante o periodo Menem e se empenharam em “corrigir” os 
rumos da politica externa menemista. 

Apesar desse quadro adverso, ampliou-se o processo de consulta e 
coordena9ao em tomo de temas politicos e estrategicos 405 . Por outro lado, a 
Argentina opos forte resistencia, tanto passiva quanto ativa, ao impulso 
integrador sul-americano liderado pelo Brasil, como evidenciado no processo 
de prepara9ao da Reuniao de Chefes de Estado da America do Sul em 
Brasilia, em setembro de 2000 - embriao da fiitura UNASUL. De sua parte, 
o Presidente Fernando Henrique Cardoso afirmava que a ALCA era apenas 
“uma op9ao”, e que o destino do Brasil era o MERCOSUL. 

O ano de 2001 representou a acelera9ao da deteriora9ao politica, 
economica e institucional da Argentina. A fim de evitar o colapso iminente 



405 Aos temas que figuravam na agenda dos anos 1990 - meio ambiente, desarmamento 
e nao prolifera?ao - acrescentaram-se os de analise estrategica de seguran?a e defesa, 
direitos humanos, ciencia e tecnologia, cultura e integrapao energetica. 
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nessas areas foi decretado o corralito 406 . A situagao argentina em 2001 
lembrava de forma dramatica a de 1989: saques, convulsao social, caos 
economico e crise politico-institucional. Fernando de la Rua decretou o estado 
de sitio, em violagao da Constituigao (a competenciapertence ao Congresso). 
Acossado pelos cacerolazos e bocinazos e completamente destituido de 
autoridade, De la Rua, no dia 20 de dezembro de 2001, deixou a Casa 
Rosada de helicoptero. Como se diz na Argentina, a melhor saida do labirinto 
eporcima... 

Confirmava-se o triste historico do radicalismo, cujos presidentes, desde 
Alvear, em 1 928, nao conseguem completar o mandato: Yrigoyen, Frondizi, 
Illia, Alfonsin. Somente o peronismo teria estruturapoliticaparareconstituir 
um minimo de institucionalidade e autoridade. Por outro lado, totalmente 
descrente nas elites e nas instituigoes politicas, que considerava predatorias, 
a sociedade adotou uma postura niilista: “jQue se vayan todos?\ A Argentina, 
em “ crisis terminar, precisaria ser “refundada”. 



406 O “ corralito ” foi medida de restriqao a saques em dinheiro de prazos fixos, contas 
correntes e poupanqa imposta pelo Ministro Cavallo em dezembro de 2001 com o 
objetivo de evitar a fuga de recursos em especie do sistema bancario resultante de uma 
corrida aos bancos, que causaria colapso do sistema. A medida interrompeu o fluxo de 
pagamentos, retirando liquidez da economia real e agravando a recessao. 
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Capitulo IV - Brasil e integra^ao na crise e 
recupera^ao da Argentina 



i. Duhalde: a Argentina toca o fundo do pogo 

Desde 1930 ate a presidencia Cristina Kirchner apenas tres Presidentes 
haviam concluido suas gestoes nas datas previstas ao assumirem o poder: 
Peron, Menem e Nestor Kirchner. Todos os outros foram destituidos por 
golpes militares (inclusive Peron, em seu segundo mandato) ou abandonaram 
o cargo pressionados por graves crises economico-politicas e convulsoes 
sociais. 

Nas palavras do Presidente Eduardo Duhalde, a Argentina enfrentava 
em 2001-2002 “um processo pre-anarquico que marchava em diregao a 
dissolugao nacional”. A dirigencia peronista reconquistou o poder por meio 
da aplicagao da “Lei de Acefalia”, que viabilizou a eleigao (indireta) de Duhalde, 
entao Senador pela Provincia de Buenos Aires, que havia sido derrotado por 
DeLaRua em 1999. 

O PJ, apesar disso, nao se encontrava ainda preparado para assumir o 
poder. A chamada “ interna peronista ” estava longe de ser decidida desde a 
conclusao do mandato de Menem e a derrota eleitoral de Duhalde. Amaioria 
do P J evitou as tensoes de uma nova eleigao direta, de resultado totalmente 
imprevisivel, dada arepulsa da sociedade civil a toda a classe politica (“/ que 
se vayan todosT), e preferiu administrar o poder que ja tinha em maos no 
Congresso, optando pelo acordo de cupula. 
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Iniciava-se uma sequencia desnorteante de assungoes e renuncias (cinco 
presidentes em doze dias) 407 . 0 duhaldismo - leia-se o peronismo centralizado 
na Provincia de Buenos Aires - era de fato o unico grupo capaz de recuperar 
algum esbogo de govemabilidade. 

Em seu discurso de posse, em 2 de janeiro de 2002, Duhalde afrrmou que 
“la Argentina esta quebrada, fundida” , assegurou que faria um govemo de 
unidade nacional e proclamou aurgencia de “ poderdepiey en paza la Argentina” 
com\im u programadesalvacion nacionaF constmido emtomo detrespontos: 
a reconstrugao da unidade politico-institucional, a paz social e a transformagao 
do modelo economico a fim de privilegiar aprodugao, o mercado intemo e a 
distribuigao de riqueza. 

Duhalde decretou o fim dos 1 1 anos de conversibilidade e “pesificou” toda a 
economia, gerando forte desvalorizagao do peso. Aincerteza e a tensao politico- 
social tomaram o ambiente extremamente volatil e imprevisivel. Cenarios 
catastroficos eram divulgados: dolar a 20 pesos, hiperinflagao ( 1 . 150%) e queda 
de 1 8% do PIB, alem de convulsoes sociais e risco de revolta militar. O Govemo 
conseguiu evitar que a desvalorizagao se transferisse para a inflagao, impedindo 
esses cenarios catastroficos. 

A atividade economica se contrai 10,9% em 2002. A deterioragao das 
condigoes de vida, iniciadanos anos 1970, atingiuniveishistoricos. Asociedade 
aigentina constata, com estupor, que havia superado o Brasil em termos de pobreza, 
conffontando um de seus mitos fundacionais: a qualidade de vida superior no 
continente latino-americano. “Adids al pais de clase media ” 408 . Com 47,8% da 
populagao abaixo da linha de pobreza, o pais se aproximou do Paraguai, segundo 
relatorio da Fundacion Capital, levando a entidade a concluir: a Argentina se 
“ latinoamericanizo ” 409 . 



407 Foram Presidentes argentinos entre 21 de dezembro de 2001 e 1°. de janeiro de 2002 o 
Presidente Provisorio do Senado, Ramon Puerta, o Governador de San Luis, Rodriguez 
Saa, mais uma vez Ramon Puerta, que renunciou antes de assumir, o Presidente da Camara 
de Deputados, Eduardo Camano, e o Senador Eduardo Duhalde. 

4 °8p a gina 12, 26/10/2004. Dados da CEPAL revelados pela materia assinalavam que 56,1 
% dos brasileiros pertenciam a classe media, superando a Argentina, que entao ostentava 
52,3 % de sua populagao nessa categoria. Ver tambem O Globo, de 1/11/2004: “Da classe 
media a linha da pobreza”. 

409 Ambito Financiero, 12/4/2004. “La Argentina ahora supera a Brasil y Mexico en 
pobreza O percentual de pobreza cresceu para 40% em 2002. Segundo dados do INDEC, 
em 2004, 17,7 milhoes de pessoas eram pobres, sendo 7,6 milhoes indigentes; a taxa de 
desemprego atingia 20%, e a “subocupa^ao”, 11%. A Argentina havia passado do dolar ao 
escambo: a ilusao arrogante de uma economia dolarizada se dissolvia nas feiras de “ trueque ” 
das periferias, onde se podia pagar um corte de cabelo com um bolo, ou comprar carne com 
uma hora de aula. Alem disso, havia diversas “quasimonedas”, cedulas emitidas pelos 
Governos provinciais desprovidos de recursos para pagar o funcionalismo. 
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O default, a crise politica e social e a desvalorizaqao mergulharam a 
Argentina numperiodo de ostracismo comparado ao da Guerra das Malvinas. 
A Argentina voltaria a ser “paria” intemacional. 

A Argentina tocou o fun do do po?o no primeiro semestre de 2002. Mas 
a situaqao evoluira da “ crisis terminal ” a “refundacion” . No primeiro 
semestre de 2002, cada semana era considerada fatal, horizonte-limite do 
Govemo. Duhalde conseguiu expandir esse horizonte da escala de semanas 
a de meses, e Nestor Kirchner, da escala de meses a de anos. 

O peronismo foi a unica instancia politico-partidaria capaz de garantir 
urn minimo de controle e exercicio do poder no ambiente de “acefalia”. Apesar 
do escasso apoio popular, Duhalde tinha controle dos mecanismos de poder 
e conseguiu manter a govemabilidade, em um momento de virtual 
esfacelamento politico, com o apoio dos Govemadores e parlamentares 
justicialistas. Duhalde pos a amp la maioria peronista no Congresso e nos 
govemos das Provincias a servi 90 de um “programa de salvaqao” e de 
reconstru 9 ao daunidade nacional, dapaz social e datransforma 9 ao do modelo 
economico. Esse arranjo politico lhe permitiu obter o apoio da classe politica 
a aprova 9 ao de reformas impostas pelo FMI. 

Duhalde privilegiou os interesses urbano-industriais sobre os 
agropecuarios do interior. Ao sublinhar que desde Frondizi a politica argentina 
estava desvinculada da produ 9 ao, Duhalde anuncia a alian 9 a com o setor 
produtivo nacional - tanto em sua vertente empresarial quanto na sindical -, 
rompendo com o establishment financeiro que ditava as regras na era Menem 
e retomando nao somente a politica desenvolvimentista de tradi 9 ao peronista. 
“ Empieza otra economla ”, anunciava o Garin em 7 de janeiro de 2002. 

No auge da crise, em 2002, tanto os lideres de opiniao quanto a 
popula 9 ao geral destacaram a integra 9 ao como a maior prioridade da politica 
externa argentina. Por outro lado, verificou-se queda do desejo de associa 9 ao 
com o Brasil naquele momento, tendo-se essa disposi 9 ao recuperado a partir 
da elei 9 ao do Presidente Fula (2003) - vide Anexo. 

Nesse momento, quando os capitals europeus e norte-americanos fugiam 
da Argentina, o Brasil passou a ser o maior investidor naquele pais, tendo 
dobrado o volume de capitals produtivos, com destaque para as areas de 
petroleo, alimentos, transportes, siderurgia, quimica, financeira e textil. A 
compra dos ativos da Perez Companc pela Petrobras (que ja havia entrado 
no mercado argentino em 2000, com a compra da empresa Eg3), a compra 
do controle da cervejaria Quilmes pela Ambev - opera 9 oes que totalizaram 
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US$ 3,5 bilhoes, em um contexto de forte dcsvalorizagao do peso em 2002 
- e o aumento das atividades da TAM e do Itau foram exemplos relevantes 
do sentido de oportunidade manifestado pelo empresariado brasileiro, que 
adquiriu maior presenga regional, complementando processos industrials e 
consolidando sua capacidade exportadora. 

Por outro lado, acentua-se a transference de linhas de pro dug ao da 
Argentina em diregao ao Brasil e cresce a assimetria no campo do comercio: 
as exportagoes argentinas se concentram em itens de baixo valor agregado, 
ao passo que as vendas brasileiras se incrementam (sobretudo de bens 
manufaturados). 

O Embaixador Botafogo Gongalves, defensor da “paciencia estrategica”, 
recomendava o estreitamento da cooperagao institucional, com a transmissao 
da experience brasileira, que poderia reverter-se em capital politico para o 
relacionamento bilateral. 

A reativagao economica e a reinsergao intemacional passavam em larga 
medida pela obtengao do apoio do FMI, o que exigia a adogao da agenda 
de reformas do organismo inconclusa desde o periodo Menem. Emjaneiro 
de 2003 foram assinados um “acordo de transigao” e uma carta de intengoes 
com o Fundo, que, apesar de precarios, foram recebidos como sinal de 
“retomo ao mundo”. Afigura de Roberto Lavagna, Ministro da Economia, 
inspirava credibilidade e seriedade aos operadores economicos, credores e 
investidores. 

O otimismo volta a sociedade argentina no inicio de 2003 . Joaquin Morales 
Sola comentava, em dezembro de 2002: 

una de las pocas certezas que existen sobre el ano inminente es que 
la Argentina comenzara el resurgimiento del colapso mas grave de su 
historia. Economistas serios, politicos responsables y hasta 
personalidades internacionales se ban hecho cargo de la profecia 
del resurgimiento 410 . 

Em margo de 2003, na abertura do ano legislative, Duhalde anunciava o 
fim da recessao, a estabilizagao cambial e monetaria, a retomada do 
crescimento industrial e das exportagoes e a volta do respeito intemacional. 



410 La Nacion, 22 de dezembro de 2002. “ Lo que viene. El ano que debe cambiar el 
rumbo”, por Joaquin Morales Sola. 
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A convergencia, iniciada ainda na gestao do Presidente Fernando Henrique 
Cardoso, se aprofunda no inicio da administra 9 ao do Presidente Luiz Inacio 
Lula da Silva, que sempre gozou de grande prestigio na Argentina. Em j aneiro 
de 2003, sua popularidade era equivalente a soma das inten 9 oes de voto dos 
quatro primeiros colocados na disputa presidencial argentina (Menem, 
Kirchner, Carrio e Murphy) -verAnexo. 

O primeiro encontro oficial entre os Presidentes Lula e Duhalde, 
realizado em Brasilia, em j aneiro de 2003, define uma extensa agenda 
bilateral. Naquele momento de falta de perspectivas, somente o Brasil e 
o processo de integra?ao eram capazes de permitir a Argentina o vislumbre 
de algum future. A amplitude e profundidade da agenda bilateral constituia 
uma fuite en avant somente possivel pela importancia da relagao bilateral 
e da integraqao para a capacidade argentina de conceber projetos 
estrategicos. 

O combate a pobreza passa, pela primeira vez na Historia, a integrar 
a agenda bilateral. No encontro, as duas partes apresentaram as metas 
e mecanismos de desenvolvimento social de seus Governos. A area 
produtiva passa a voltar ao centre da agenda de integrafao bilateral, 
rompendo com a tendencia dos anos 1990 e retomando modelos de 
integra?ao estabelecidos no periodo Sarney-Alfonsin. Os Presidentes 
assinalaram a necessidade de intensificar a integra^o das cadeias 
produtivas com vistas a melhoria da competitividade do MERCOSUL 
e ao aumento do nivel de emprego, e propuseram a cria 9 ao do Fore de 
Competitividade de Cadeias Produtivas (setores automotivo, texteis, 
madeiras e moveis). 

O setor de inffaestrutura afirma seu peso na agenda bilateral e regional. 
Os Presidentes reiteraram a relevancia da integra 9 ao fisica bilateral no marco 
da URSA e reafirmaram o interesse na integra 9 ao energetica 411 . 

Os Presidentes Lula e Duhalde concordaram em intensificar os trabalhos 
de coordena 9 ao macroeconomica no MERCOSUL, uma das areas onde 
justamente a coordena 9 ao e a mais deficiente. 



411 Os Presidentes determinaram que os orgaos com responsabilidade nessa area de 
elaborassem projeto de integra^ao fisica bilateral com recursos conjuntos do BNDES 
e da CAF. Com vistas ao desenvolvimento de uma politica comum no contexto do 
mercado energetico regional, os Presidentes determinaram a convoca^ao da Comissao 
Mista Bilateral Permanente em Materia Energetica. 
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Os Presidentes decidiram ainda intensificar a coordenagao nas areas de 
defesa e seguranga intemacional e defesa dos direitos humanos 412 . 

Os Presidentes Lula e Duhalde expressaram ainda sua determinagao de 
aprofundar a alianga estrategica, estende-la a novos campos e “transforma- 
la em motor da integragao da America do Sul”. 

Naquele momento, a Argentina, ao mesmo tempo assoberbada com as 
convulsoes intemas e reconhecida pela ajuda brasileira, nao questionava a 
lideranga regional de seu principal socio. Nao seria exagero falar, entao, de 
alinhamento automatico. 

De fato, a crise de 2001-2002 produziu a virtual marginalizagao da 
Argentina do sistema intemacional, o que areaproximou do Brasil, que manteve 
posigao de total solidariedade e apoio. Em contraste, os Estados Unidos e a 
Europa mantiveram-se alheios a deterioragao argentina, deixando que o FMI 
rompesse negociagoes com Domingo Cavallo em 2001 e praticamente 
condenasse o Govemo De la Rua ao colapso. Essas atitudes fortaleceram as 
forgas politicas intemas que defendem aprioridade das relagoes com o Brasil 
e o MERCOSUL. 

ii. As eleigoes de 2003 

Na disputa presidencial de 2003, a sociedade argentina teve de optar 
entre projetos distintos de nagao. O peronismo, pela primeira vez na Historia, 
apresentou-se dividido entre Kirchner (centro-esquerda), Menem (centro- 
direita) e Rodriguez Saa (peronismo populista tradicional). A centro-direita 
neoliberal nao peronista apostou no ex-Ministro Lopez Murphy. A esquerda 
apostou na Deputada da ARI, Elisa Carrio. O radicalismo escolheu o 
Deputado Leopoldo Moreau. 

Kirchner, desconhecido do grande publico no primeiro semestre de 2002, 
foi escolhido por Duhalde para sucede-lo. A aposta era arriscada, porque o 
entao Govemador de Santa Cruz nao contava com o apoio nem das bases, 



412 Os Mandatarios instruiram seus Governos a coordenar a vigilancia, juntamente com 
o Paraguai, para a prevenpao e repressao de atividades ilicitas na Triplice Fronteira. 
Reafirmaram o compromisso com o desarmamento e a nao proliferapao das armas 
nucleares e outras armas de destruipao em massa e com a utilizapao da energia nuclear 
para fins paclficos. Tambem reiteraram o compromisso com a promopao e a defesa dos 
direitos humanos e decidiram aprofundar a cooperapao na materia, tanto no piano 
bilateral quanto nos foros internacionais. 
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nem da lidcranga peronista. Sua candidatura consolidou-se absorvendo votos 
da centro-esquerda e do peronismo, na medida em que o eleitorado passava 
a encara-lo ao mesmo tempo como progressista, nao ligado as elites 
tradicionais, com maior viabilidade pohtico-partidaria e, sobretudo, como 
continuidade da recuperagao iniciada por Duhalde. 

O candidato demonstrava nao ter posigoes muito elaboradas em materia 
de polltica externa: sua preocupagao era a recomposigao interna do pals e a 
integragao nacional, antes que a regional. Por outro lado, eram evidentes sua 
recusa ao alinhamento com os Estados Unidos e seu interesse no 
MERCOSUL, e seu desejo de reduzir as assimetrias e aprimorar o quadro 
institucional da Uniao Aduaneira. 

O ex-Presidente e candidato Carlos Menem investiu em campanha que 
o apresentava como o mais habilitado a assegurar a govemabilidade e fazer 
voltar a estabilidade e aprosperidade dos anos 1990. Duplamente mais forte 
que Menem, entretanto, era o anti-menemismo. No piano extemo, Menem 
prometiarepetir o “exito” de sua diplomacia de prestigio da decada anterior, 
baseada no ativismo diplomatico argentino, com a superagao do isolamento 
internacional a partir do realinhamento politico, estrategico, comercial e 
monetario com os Estados Unidos. Propunha uma “redefinigao do 
MERCOSUL”, com vistas a adogao de uma postura mais favoravel a ALCA. 
O menemismo imaginava para a Argentina um papel de equilibrio entre o 
suposto ativismo brasileiro e os interesses norte-americanos. Suaplataforma 
economica previa o estabelecimento de uma zona de livre comercio com os 
Estados Unidos e um “acordo monetario” (dolarizagao) com Washington. 

Lopez Murphy, candidato de centro-direita dissidente do radicalismo, 
defendia a recomposigao da credibilidade e daprevisibilidade economica e 
polltica do pals. Quanto ao MERCOSUL, criticava compromissos ambiciosos 
como moeda comum e Parlamento, mas defendia avangos na coordenagao 
macroeconomica e na harmonizagao de normas hibutarias e de concorrencia, 
alem de maior liberalizagao. 

O perfil de Rodriguez Saa era o do caudilho peronista tradicional do 
interior, populista e nacionalista. Sua plataforma de ideias pretendia resgatar 
as raizes justicialistas e depurar o PJ do neoliberalismo menemista. Na area 
externa, defendia a aproximagao com o Brasil e o MERCOSUL. 

Elisa Carrio, candidata da ARI procedente da ala esquerdista da UCR, 
liderava as pesquisas de intengao de voto, mas comegou a perder posigoes a 
partir do momenta em que o quadro eleitoral entrou numa fase de definigao 
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mais realista e menos “utopica”. Muitos de seus votos migraram para Kirchner. 
Em sua opiniao, o que estava em jogo era a inclinagao politica, ideologica e 
estrategica da America do Sul. O MERCOSUL constituia, em seu programa, 
elemento central da recuperagao economica e da reinsergao intemacional da 
Argentina. 

O chamado “efeito Lula” - a influencia do resultado eleitoral de outubro 
de 2002 no Brasil sobre a corrida eleitoral argentina - traduziu-se em 
fortalecimento das candidaturas Kirchner e Carrio e enfraquecimento de 
Menem. A imprensa argentina veiculava opinioes favoraveis ao “candidate 
duhaldista” (Kirchner) emitidas informalmente pelo Presidente brasileiro. 

A relagao com o Brasil e a integragao no MERCOSEiL foram temas 
importantes do debate eleitoral, revestidos de matizes ideologicos. A elite 
dirigente da decada menemista (centro-direita do PJ e pequenos partidos 
liberais liderados por Murphy ou Cavallo) defendia a reaproximagao com os 
Estados Unidos e o ingresso na ALCA, ao passo que a maioria do PJ (liderada 
por Duhalde, Kirchner e Saa), a UCR nacionalista e os partidos de centro- 
esquerda (ARI, FREPASO) propugnavampelo aprofundamento das relagoes 
com o Brasil e pelo MERCOSUL. 

Em abril de 2003, a Argentina foi as umas. Carlos Menem (24,4% dos 
votos) e Nestor Kirchner (22,2%), vencedores do primeiro tumo, levariam a 
Argentina, pela primeira vez na Historia, a um segundo tumo, previsto para 
maio. A combinagao do antimenemismo e do “vote util”, somada aos votos 
que ja havia obtido no primeiro tumo, apontavam Kirchner como vencedor 
no ballotage por larga margem. Diante desse quadra, Menem abandonou a 
disputa, e a Justiga Eleitoral proclamou Kirchner como vencedor. 

Diante de projetos antagonicos de nagao, como os defendidos pelos 
candidatos em disputa, a Argentina optou pelo caminho do 
neodesenvolvimentismo, do nacionalismo e da integragao. 

iii. A era Kirchner 

Nestor Kirchner assumiu a Presidencia da Argentina em 25 de maio de 
2003 em posigao paradoxal: por um lado, foi o Presidente eleito com menor 
percentual de votos da Historia do pais (22,2%, o essencial disto “emprestado” 
por Duhalde); por outre, caso Menem nao tivesse abandonado a disputa, 
Kirchner teria sido o mais votado da Historia argentina (entre 78% e 65%, 
muito acima do que obteve Peron em 1973). 
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Como isso nao ocorreu, Kirchner sabia que deveria construir sua 
autoridade e legitimidade por meio de a9oes concretas como a recupera?ao 
da economia, com defesa intransigente do crescimento intemo, combate ao 
desemprego e postura firme em materia de inser?ao mundial - em particular 
na negocia9ao da divida externa. Sem descuidar desses aspectos fundamentais, 
Kirchner tambem se esmerou no piano da simbologia politica, afirmando um 
novo estilo de etica politica e defesa dos direitos humanos. 

Considerado populista, nacionalista e autoritario, em constante busca de 
a9oes que produzissem alto nivel de popularidade, Kirchner adotou uma 
estrategia de concentra9ao de poder e confronta9ao contra os “viloes” da 
Argentina: For9as Armadas, Corte Suprema, Previdencia Social e Policia 
Federal. No piano da luta contra a impunidade, Kirchner tratou de traumas 
da sociedade argentina dos anos 1970 , obtendo a revoga9&o das Leis de 
Obediencia Devida e Ponto Final, o que permitiu reabrir casos de torturas e 
viola9oes de direitos humanos. 

Kirchner provavelmente entrara na Historia como o Presidente da 
recupera9ao argentina apos o caos politico-economico e o esfacelamento 
institucional evitados por Duhalde e Lavagna, tendo logrado cumprir com 
seu compromisso de reativa9ao economica e estabiliza9ao politica. 

Kirchner tinha um “sentido radial de autoridade”: todas as linhas 
convergiam em sua pessoa. As decisoes-chave eram tomadas no circulo intimo 
palaciano, consultados pouquissimos interlocutores (sobretudo a entao 
Senadora Cristina de Kirchner), do qual passava diretamente ao contato 
com a massa, via comicios e discursos televisivos, sem qualquer intermedia9ao 
de estruturas partidarias. 

Esse metodo - muito eficaz - resultava tanto da desconfian9a do publico 
em rela9ao a classe politica em geral quanto do fato de que sua popularidade 
era suficiente para impor sua lista de candidatos e os projetos de lei de seu 
interesse. No alto de seus indices de popularidade e avalia9ao de govemo, 
em poucos meses, Nestor Kirchner conseguiu construir um poder muito maior 
do que recebera nas umas, consolidando sua autoridade e a govemabilidade 
da Argentina. 

Se, por um lado, a restaura9ao da autoridade presidencial - pela via do 
neopopulismo - constituiu a for9a propulsora da dinamica politica e da propria 
estabilidade do pais, por outro, a concentra9ao da arquitetura politica 
exclusivamente na pessoa do Presidente acentuava problemas tradicionais 
de solidez institucional de longo prazo. Kirchner acumulou poder de maneira 
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tao significativa que pode colocar-se acima dos partidos, tendo inclusive 
marginalizado do processo decisorio as estruturas do PJ. O acumulo 
crescente de poder deu lugar a um “hiperpresidencialismo” - hegemonia 
do Executivo sobre o Congresso, o Judiciario e a imprensa. Um dos fatores 
que tornaram possivel essa concentraijao de poder e a falta de lideres a 
altura da popularidade do Presidente Kirchner, tanto dentro do P J, quanto 
na oposi 9 ao. 

A oposi 9 ao ao casal Kirchner o acusa de retornar a tradi 9 oes obscuras 
e agressivas do peronismo em sua vertente “ montonera ” dos anos 1970. 
Criticam-nos pela confronta 9 ao com empresarios, inclusive multinacionais, 
pela atitude belicosa frente a oposi 9 ao, pelo personalismo, que prejudica o 
fortalecimento institucional e a descentraliza 9 ao democratica, e pelo 
comportamento intemacional. 

Tanto como o menemismo, o kirchnerismo reivindica o peronismo 
“autentico” dos anos 1940, com sua enfase na justi 9 a social, e o dos anos 
1970, que lhe acrescenta a busca de justi 9 a politica e acerto de contas com 
as ditaduras. Faz tambem parte a preocupa 9 ao com a recupera 9 ao do poder 
argentino em rela 9 ao ao Brasil, tendo em vista o aprofundamento das 
assimetrias. 

O fim do bipartidarismo (peronismo-radicalismo) parece confirmar-se 
no curto prazo. As elekpoes desde 2003 demonstram duas tendencias: i) 
gigantismo do PJ nas provincias e no Congresso, reservando ao partido os 
papeis simultaneos e contraditorios de Govemo e oposi 9 ao; e ii) esfacelamento 
da oposi 9 ao, tendo em vista que a UCR se desarticulou como for 9 a eleitoral 
em escala nacional, e os partidos de esquerda e centro-direita nao se afirmaram 
nas urnas como suficientemente fortes, nos ultimos anos, para derrotar o 
kirchnerismo. Diante da impossibilidade de alinhar o justicialismo ao seu projeto 
de centro-esquerda, Kirchner investiunum “movimento transversal”, que 
agrega peronistas fieis (dirigentes da esquerda peronista dos anos 1970) e 
ex-“frepassistas”, peronistas pragmaticos alinhados de ultima hora, lideres 
de pequenos partidos de esquerda e “radicais-K”. 

Cabe, aqui, deter-se emuma breve analise do chamado “estilo K”. Trata- 
se da antitese do “hombre a la defensiva ”, caricatura do argentino descrita 
por Ortega y Gasset. Um estilo que tende a concentra 9 ao do poder e da 
informa 9 ao, assim como a divisao maniqueista da sociedade politica entre 
aliados e inimigos. Seus antecedentes se encontram no nacionalismo populista 
de Yrigoyen, posteriormente desenvolvido pela FORJA e pelo peronismo, 
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sobretudo em sua vertente camporista da centro-esquerda combativa dos 
anos 1970. 

O “estilo-K” pode ser, no piano extemo, tanto isolacionista quanto 
antiimperialista, em favor da recuperagao do prestlgio internacional da 
Argentina - sem, no entanto, reivindicar a belle epoque da Generation del 
80, como fez o menemismo. 

A estrategia de Kirchner consistiu em estar sempre em posigao de ataque 
e ter a iniciativa pessoal da agenda, procurando nunca ser refem da agenda 
da imprensa e muito menos da oposigao. 

Kirchner e “ hijo de la generation de los 70 ” (Tokatlian), e sua visao 
politica tern raizes na militancia peronista contra a ditadura. Dai o maniqueismo 
do “estilo K”, que reedita a tradigao peronista do “movimentismo” ( vide 
capitulo II), cuja logica e metodo transcendem o sistema de partidos, 
subvertendo programas e instaurando uma rede de lealdade pessoal ao lider. 
Os conceitos de “kirchnerismo” e “transversalidade” traduzem a nova 
expressao desse “movimentismo”. A FORJA e a FREJULI constituem 
antecedentes de amplas articulagoes politicas de centro-esquerda que 
transcendem as legendas partidarias. 

Ao contrario do peronismo, o kirchnerismo busca coerencia ideologica 
(pelo menos na retorica), pautada pelo nacionalismo popular de centro- 
esquerda, a exclusao do conservadorismo neoliberal e do “realismo periferico”. 
O casal Kirchner parece querer reeditar, tres decadas depois, a curta 
“primavera camporista” de 1973, sobre bases politicas muito mais solidas. 

A opgao ideologica e pela esquerda nacionalista, de retorica anticapitalista, 
contraria ao que representa Lopez Rega, Martinez de Hoz e suas atualizagoes 
neoliberais dos anos 1 990 . A oposigao (inclusive no PJ) faz estreita associagao 
entre o casal Kirchner com o movimento montonero, repudiado por Peron. 
Em sintese, Kirchner aplica com exito uma revanche historica nao somente 
contra os militares e os ultraliberais, mas tambem contra o peronismo 
conservador. 

O polemico “estilo K” resultou de uma necessidade elementar: construir 
um poder e uma legitimidade de que nao dispunha um Presidente que vencera 
a eleigao com apenas 22% dos votos. O estilo belicoso e intransigente de 
Kirchner contribuiu para a recuperagao do respeito a imagem do Primeiro 
Mandatario, que se havia perdido com Alfonsin, Menem e De la Rua. Esse 
padrao personalista de lideranga reflete uma das deficiencias institucionais da 
Argentina: a premissa de que a governabilidade somente e possivel via 
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centralizagao do poder. Segundo essa tese, o pais seria ingovernavel se o 
Presidente nao for lider incontestavel e nao dispuser de maioria absoluta no 
Congresso e de um Judiciario alinhado. 

Nestor Kirchner e o primeiro Presidente desde a redemocratizagao argentina 
que govema sustentado, desde o inicio, em uma economia em expansao. Os 
numeros sao eloqiientes 413 . No quadrienio sob sua administragao, (2003-2007), 
o PIB argentino cresceu 52% (taxa media anual de 8,7%), com destaque para 
2005, quando cresceu 9,2% - em todos os anos, muito acima da media mundial, 
e quase tanto quanto a China. A taxa de desemprego caiu de 2 1 ,5% da populagao 
economicamente ativa / PEA (2002) para 8% (2007); em 2006, o desemprego 
retomou a casa de um digito pela primeira vez desde 1 993 , no auge do periodo 
de conversibilidade. O nivel de indigencia caiu para 8,7%, e o depobrezareduziu- 
se a 26,9%. O superavit fiscal primario manteve-se positivo em todo o periodo; 
a divida externa foi renegociada e a divida com o FMI, quitada. O pais mantem 
forte superavit comercial. Ao contrario do que se acreditava, essa expansao 
nao significou apenas recuperagao do terreno perdido desde a desvalorizagao do 
real, em 1999, com o mero emprego da capacidade ociosaja instalada. Trata-se 
de um crescimento genuino, sobretudo desde 2005. Aestabilidade i nf lacionaria 
contribuiu para a recuperagao social, com ganhos salariais reais e redugao dos 
indicadores de pobreza. Pela primeira vez em varias decadas, os empresarios 
locais estao investindo mais no pais que no exterior. 

O Brasil continua sendo o principal destino individual das exportagoes 
argentinas, com tendencia de crescimento no future, e a principal origem das 
importagoes. 

No piano extemo, a Argentina de Kirchner e orientada por duas rupturas 
em relagao a politica desenvolvida nos anos 1 990: a busca da “reinsergao 
digna”, no contexto global, e a redugao das assimetrias, no piano regional 
(leia-se na relagao com o Brasil). No piano teorico, a diplomacia kirchnerista 
pode ser consideradauma atualizagao da “autonomiaheterodoxa” peronista 
(Puig) 414 : aprofiindamento da integragao regional, enfase latino-americana, 
multilateralismo e recomposigao das relagoes com Estados Unidos e Europa. 



413 Dados fornecidos pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires e pela Divisao da 
America Meridional I do Ministerio das Relagoes Exteriores. 

414 Esse aspecto e evidenciado pelo fato de que Kirchner nomeou personalidades da 
“transversalidade” de centro-esquerda para a cupula do San Martin: Rafael Bielsa e 
Jorge Taiana (Chanceler), Eduardo Sguiglia e Dario Alessandro (Subsecretarios de 
Politica Latino-americana) e Eduardo Sigal (Subsecretario de Integraqao). 
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A diplomacia kirchnerista introduziu componente ideologico de esquerda 
a politica externa, sepultando de vez as “redoes camais”. Nesse contexto, 
notam-se certo endurecimento com o Reino Unido em rclagao as Malvinas, 
a aproximagao com Cuba e Venezuela e a firmeza na negociagao da divida 
com credores europeus e com organismos financeiros. 

Aspecto relevante e o balizamento da atuagao externa argentina em 
termos de seupeso especifico e da credibilidade. Em outras palavras, Kirchner 
descarta a “ sobreactuacion ” do periodo Menem, incompativel com os 
recursos de poder de que dispoe o pais. 

Tokatlian assinala que o “ viraje ” da diplomacia de Kirchner se explica por 
tres elementos 415 : i) percepgao do Govemo e da sociedade do fracasso de uma 
politica exterior ‘ ‘doutrinada’ ’ por Washington, em particular tendo em vista a total 
falta de solidariedade durante a crise de 200 1 -2002; ii) necessidade de o Presidente 
dar sinais de eficacia e determinagao, dada a “debilidade de origem” de seu 
mandato; iii) o perfil pessoal de Kirchner - “ hijo de la generacion de los 70, 
que tiene una mirada marcada por un momento histdrico de cambio”. Outro 
aspecto fundamental, segundo Tokatlian, e o de que a margem de manobra e o 
poder relativo da Argentina se reduziram dramaticamente no ultimo meio seculo, 
tolhendo-a de instrumentos de influencia real sobre o sistema intemacional. 

O estilo personalista e centralizador de Nestor Kirchner tomou as vezes 
imponderavel a agao externa argentina: gestos de altivez em busca de 
autonomia simbolica, intransigencia nas negociagoes e uso constante da 
imprensa como meio de magnificar questoes topicas, com vistas a mostrar 
um estilo combativo 416 e capitalizar politicamente logros obtidos. Kirchner 
lidava pessoalmente com temas da agenda externa que podiam ser revertidos 
em pontos de popularidade, como a negociagao da divida com o FMI e da 
divida externa privada (que de fato constituiram significativas vitorias 
conquistadas por seu duro estilo negociador) e as relagoes com os principals 
parceiros - Brasil, Venezuela, Chile, Uruguai, EUA e paises da Europa. 



415 Pagina 12, 1/3/2004. Entrevista com Juan G. Tokatlian: “No se gesto una gran 
estrategia international” . Entrevista concedida ao autor em 8/3/2005. 

416 Com o Uruguai, cabe mencionar a falta de empatia com o Presidente Batlle e a 
disputa em torno das papeleiras (fabrica de celulose da firma Botnia) com o Presidente 
Tabare Vazquez; com a Bolivia, o apoio explicito a Evo Morales durante a gestao do 
Presidente Mesa; com a Espanha, hostilidade aos investidores; com os Estados Unidos, 
suspensao de exercicios militares conjuntos e retorica ideologica; com o Chile, cortes 
no fornecimento de gas e acenos de simpatia pela causa maritima boliviana. 
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A enfase kirchnerista no resgate da dignidade nacional e da autonomia e 
incompativel com a aceitagao de papel secundario no piano regional em relagao 
ao Brasil, embora isso nao signifique aspiragao de protagonismo semelhante 
a buscada pela diplomacia menemista. 

A politica externa, entretanto, nao constituiu area prioritaria na agenda 
presidencial de Nestor Kirchner: a enfase de sua gestao foi, de fato, a 
reconstrugao da Argentina. As agoes extemas se subordinaram a logica interna 
de poder (guiada pelas pesquisas de opiniao). 

A diplomacia de Kirchner esta mais proxima da “autonomia heterodoxa” 
de Campora e seu Chanceler Puig do que da visao politica abrangente de 
Peron, voltada para a construgao de poder regional em associagao com o 
Brasil. Puig era particularmente atento a disputas e assimetrias com o Brasil, 
com forte critica a acordos alegadamente prejudicial para a Argentina. Peron, 
de sua parte, embora tambem orientado pelo nacionalismo e pela busca da 
autonomia, tinha uma visao mais generosa da relagao bilateral no longo prazo, 
e de seu potencial de construgao conjunta de poder regional frente a outras 
potencias mundiais. 

No piano das relagoes com os Estados Unidos, em particular dos lagos 
com o Presidente George W. Bush, o govemo de Nestor Kirchner marcou 
distanciamento sensivel. Apesar disso, a relagao bilateral segue curso normal 
em areas de interesse mutuo, como o combate ao terrorismo e a proliferagao 
de armas de destruigao em massa. 

Arelagao com o Brasil e determinada, na era Kirchner, pela prioridade 
de recapacitar industrialmente o pais, revertendo os efeitos da politica 
liberalizante do periodo Menem, que, no limite, poderia gerar uma “divisao 
regional do trabalho” na qual caberia a Argentina uma especializagao 
agroexportadora e de servigos importados, e ao Brasil, a consolidagao do 
parque industrial exportador. Essa estrategia ffequentemente conflita com 
interesses brasileiros no piano comercial - salvaguardas protecionistas que 
con fr ontam regras do MERCOSUL para compensar a baixa competitividade 
argentina em alguns setores. 

Em que pese o compromisso de aprofundar a relagao com o Brasil, 
alguns setores defendem uma postura de resistencia ao que percebem como 
iniciativas de lideranga do Brasil. Analista Autoridade do San Martin 417 



417 La Nacion, 29/3/2004. Brasil y Argentina, una alianza estrategica, por Eduardo 
Sigal, entao Subsecretario de Integra?ao Economica Latino-americana do San Martin. 
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sublinhava duas resistencias a aproximagao com o Brasil: o “preconceito 
globalista” e o “preconceito nacionalista”. O primeiro assinala que a 
aproximagao com o Brasil pressupunha certo nivel de confrontagao com os 
Estados Unidos; o segundo deriva das “sequelas vivas” das epocas de 
rivalidade e desconfianga: “se teme a la voluntad de liderazgo de Brasil y 
al peligro de que nuestro pals haga de furgon de cola del protagonismo 
mundial de nuestro vecino Alguns setores frequentemente manifestam 
descontentamento com o que consideram “ seguidismo de Brasil ”, em 
particular em projetos considerados “funcionais” para a diplomacia brasileira, 
mas sem interesse concreto para a Argentina, como a aproximagao do 
MERCOSUL com paises afncanos e arabes, ou ainda outros, isoladamente, 
como a India. Esse aspecto tambem explicou, no inicio da concertagao regional 
ampliada (entre 2000 e 2005), a pouca receptividade em torno do conceito 
de America do Sul. 

A “diplomacia presidencial”, intensa nos periodos Alfonsin e Menem, 
praticamente inexistente com De La Rua e relangada com Duhalde, adquire 
papel central na gestao Kirchner. Os Presidentes Nestor Kirchner e Lula 
sempre ressaltaram 418 a grande convergencia de valores e objetivos de seus 
govemos e reiteraram a prioridade que atribuem ao MERCOSE1L e a 
integragao. O alto nivel de coordenagao bilateral foi particularmente revelado 
no piano das negociagoes economicas multilaterais, sobretudo em tomo da 
ALCA, das negociagoes com a Uniao Europeia e do regime global de 
comercio (OMC - Rodada Doha). 

Com relagao ao MERCOSUL, os dois Presidentes sempre afirmaram 
sua disposigao de aperfeigoar aUniao Aduaneira, impulsionando a criagao 
de foros de competitividade, a promogao dos investimentos intrazona e o 
estabelecimento de um Instituto Monetario com vistas a coordenagao 
macroeconomica - e, possivelmente, no futuro, a criagao de uma moeda 
comum. Sobre este ultimo ponto, entretanto, nao houve acordo em tomo da 
convergencia macroeconomica 419 . 



418 Comunicado Conjunto de 11 de junho de 2003 dos Presidentes da Republica 
Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e da Republica Argentina, Nestor 
Kirchner. 

419 O entao Ministro Antonio Palocci assinalou ao Ministro Roberto Lavagna serias 
duvidas sobre a atua^ao de um instituto monetario regional e sobre a coordenagao de 
politicas cambiais por meio do estabelecimento de bandas. 
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Merece destaque o Consenso de Buenos Aires, firmado pelos 
Presidentes Lula e Kirchner em 2003 420 . No documento, de conteudo 
politico e programatico, sublinharam a convic<;ao de que o 
MERCOSUL nao e somente um bloco comercial, mas um espa?o 
catalisador de valores, tradi 9 oes e future compartilhado, e que a 
integra 9 ao regional constitui op 9 ao estrategica para fortalecer a 
inser 9 ao dos dois paises no mundo, aumentando sua capacidade de 
negocia 9 ao. 

Outros dois documentos que marcaram o perfil do relacionamento 
diplomatico bilateral na era Lula-Kirchner foram a Ata de Copacabana, de 
teor politico, e a Declara 9 ao sobre a Coopera 9 ao para o Crescimento 
Economico com Equidade, de conteudo economico, ambos firmados no Rio 
de Janeiro, em 16 de mar 9 o de 2004. 

A Ata de Copacabana 421 externou a coincidencia de visoes nos 
pianos do fortalecimento das Na 9 oes Unidas e do MERCOSUL, 



420 No Consenso de Buenos Aires, assinado em 16 de outubro de 2003, os Presidentes 
afirmaram que a cooperaqao bilateral e regional visa a garantir aos cidadaos de seus paises 
o pleno usufruto dos direitos e liberdades fundamentais, incluindo o direito ao 
desenvolvimento, em um ambito de democracia, liberdade e justi?a social, o combate a 
pobreza e a desigualdade, ao desemprego, a fome, ao analfabetismo e a doenqa. Afirmaram, 
ademais, que a administraqao da divida publica deveria ter como horizonte a criaqao de 
riqueza e de emprego, a proteqao da poupanqa, a reduqao da pobreza, o fomento da 
educaqao e da saude e como a possibilidade de manter politicas sustentaveis de 
desenvolvimento economico e social. Durante a Visita de Estado, alem do Consenso de 
Buenos Aires, foram assinados os seguintes instrumentos: Declaraqao sobre a Agua e a 
Pobreza, Acordo sobre Simplificaqao de Legalizaqoes de Documentos Publicos, Acordo de 
Cooperaqao entre as Autoridades de Defesa da Concorrencia na Aplicaqao das Leis de 
Concorrencia, Acordo por Troca de Notas que Modifica o Acordo de Facilitaqao de 
Atividades Empresariais, Memorando de Entendimento para a criaqao da Comissao de 
Monitoramento do Comercio entre Brasil e Argentina e Memorando de Entendimento 
para o estabelecimento de um mecanismo de intercambio de informaqao sobre a circulaqao 
e o trafico ilicito de armas de fogo, muniqoes, explosivos e outros materials correlatos. Na 
mesma ocasiao foi tambem acordado um procedimento de cooperaqao e trabalho conjunto 
no ambito Conselho de Seguranqa das Naqoes Unidas - Declara^ao Conjunta dos 
Presidentes da Republica Federativa do Brasil e da Republica Argentina (Buenos 
Aires, 16/10/2003). Por fim, os Presidentes incentivaram o ensino do Espanhol e do 
Portugues e a adoqao de medidas para a facilitaqao do transito dos cidadaos de ambos os 
paises e obras de infraestrutura de integraqao fisica, em particular a Auto-Estrada 
MERCOSUL, bem como a Comissao Mista Bilateral Permanente em materia energetica e 
a cooperaqao nos usos pacificos da energia nuclear. Foi tambem criada a Comissao de 
Monitoramento do Comercio Bilateral. 

421 Vale destacar os seguintes pontos da Ata de Copacabana: fortalecimento das Naqoes 
Unidas (felicitaram-se pela coordenaqao no Conselho de Seguranga, testemunhada pela 
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incluindo o relacionamento extemo do bloco (comUniao Europeia, India, 
Paises Sul-Americanos e Arabes); assinalou as experiences ineditas de 
trabalho conjunto entre setores da diplomacia de ambos os paises - 
consulados conjuntos, intercambio de funcionarios diplomaticos, 
colabora9ao entre Representa?oes Diplomaticas e Consulares, 
aprofundamento de projetos de infraestrutura de transportes e energia. 
A Ata de Copacabana instituiu o “Dia da Amizade Argentino- 
Brasileira” 422 . 

Na Declaraijao sobre a Cooperaijao para o Crescimento 
Economico com Equidade 423 , os Presidentes decidiram orientar suas 
respectivas negociafoes com os organismos financeiros de forma que 
a busca do superavit primario nao comprometa o crescimento, 
inclusive levando em conta a necessidade de investimento em 
infraestrutura. 

O segmento da imprensa argentina mais simpatico ao Governo 
Kirchner sublinhou o encontro de Copacabana como ponto alto das 
rela9oes bilaterais, tendo em vista a aplica9ao da “alian9a estrategica” 
ao campo da divida externa, no sentido de uma busca de coordena9ao 
de pos^oes junto ao FMI, em particular na fixa9ao de metas fiscais, 
com a elimina9ao dos gastos em infraestrutura no calculo do superavit 
primario 424 . Por outro lado, a imprensa de oposi9ao destacou a 
negativa brasileira a proposta argentina de articular um bloco de 
devedores que negociasse em conjunto a divida junto ao Fundo 425 . 



participaqao de diplomata argentino na Representaqao do Brasil em 2004, quando este 
Pais exercia mandato no CSNU, o que foi reciprocado em 2006); fortalecimento do 
MERCOSUL e aprofundamento das relates com a CAN, plataforma de construqao de 
uma Comunidade Sul- Americana de Na?oes; experiencias-piloto de consulados conjuntos, 
a serem desenvolvidas no Consulado argentino em Hamburgo e no Consulado brasileiro 
em Boston. 

422 A data foi fixada em 30 de novembro, em comemora^ao ao encontro de Foz do 
Iguai;u de 1985, quando os Presidentes Jose Sarney e Raul Alfonsin firmaram a 
“Declara<;ao de Igua?u”, ato que deu origem ao processo de integraqao regional. 

423 Na Declara?ao, os Presidentes Lula e Kirchner pleitearam uma nova forma de 
contabiliza<;ao dos dispendios governamentais, alternativas para neutralizar os efeitos 
negativos derivados dos desequilibrios gerados no mundo desenvolvido e a abertura 
dos mercados e a elimina^ao de subsidios nos paises industrializados. 

424 Clarin, 18/3/2004. Editorial: El acuerdo Argentina-Brasil. La Nacion, 17/3/2004. 
Deuda: alianza estrategica con Brasil e Ahora si, Lula giro a la izquierda. 

425 Ambito Financiero, 17/3/2004. Frend Lula proyecto de Kirchner contra el Fondo e 
Lula interrumpid dialogo con Kirchner para union deudores. 
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Alem da integragao produtiva, a integragao financeira- a comegar pelos 
bancos publicos - para fins de credito a proj etos de desenvolvimento passou 
a constitui outro campo estrategico para a aproximagao bilateral 426 . 

Alguns elementos da agenda economica e politica afetaram, com maior 
ou menor grau de desgaste, a fluidez bilateral: as negociagoes com o FMI 
(onde se revelaram discrepancias quanto a uma maior coordenagao e a 
“solidariedade efetiva” brasileira nas negociagoes da Argentina - entao em 
default- com o Fundo), as metas de superavit^xivakno (o patamar brasileiro 
foi julgado pela Argentina excessivamente alto, dificultando maiores 
investimentos sociais), areivindicagao de salvaguardas comerciais (contra a 
“invasao” de produtos brasileiros), a pressao por investimentos da Petrobras 
na Argentina e as supostas iniciativas protagonicas do Brasil sem previa 
consulta a Argentina nos moldes que considerariam adequado. 

Por outro lado, a dimensao empresarial do relacionamento bilateral 
apresentou forte avango. O investimento privado brasileiro na Argentina 
adquiriu importancia nas areas de energia, combustiveis, petroquimica, 
siderurgia, texteis, alimentos, bebidas e aerocomercial. 

Mengao especial deve ser dada a Petrobras, que, alem de ter adquirido 
controle de empresas locais, inclusive assumindo suas dividas, injetando na 
economia argentina um total US$ 4 bilhoes, investiu mais US$ 1 ,3 bilhao 
entre 2002 e 2006 na expansao de seus negocios no pais, e tern pianos de 
investir mais de US$ 2,5 bilhoes entre 2007 e 20 1 1 . Apesar dessa previsao, 
a empresa defende mudangas no sistema de pregos, que desestimula o 
investimento em energia. 

Poucos dias antes da Cupula Presidencial de Ouro Preto, em dezembro 
de 2004, o Chanceler Bielsa resumia o animo da diplomacia argentina: “ Hay 
que negociar a car a de perroy con los dientes apretados ” com o Brasil 427 . 
E acrescentava: “El pais cedio sin beneficio de inventario opciones muy 
importantes, pero todo eso se termind y la palabra «ceder sin obtener» 



426 Nesse contexto, foi firmado, em 2004, acordo entre o BNDES e os bancos argentinos 
Nacion e BICE com vistas a promover o financiamento de investimentos, proj etos de 
comercio exterior e de infraestrutura por meio da concessao de creditos em condi?oes 
internacionalmente competitivas para setores produtivos que incluam industrias de 
ambos os paises e promovam exportapoes conjuntas a terceiros mercados. InfoBae, 8/ 
4/2004. Brasil y la Argentina avanzan en la integracion financiera. Gazeta Mercantil, 
16/4/2004. Brasil e Argentina fazern acordo de cooperayao para comercio bilateral 
427 Ambito Financiero, 14/12/2004. Bielsa sobre Brasil: Hay que negociar a cara de 
perro. 
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debe estar excluida del escenario de negotiation de la Argentina ” 428 . 
Joaquin Morales Sola afirmava que Bielsa compartilhava com o Presidente 
Kirchner a ideia de que “Brasil debe pagar si quiere ser un lider en la 
region 

O discurso do Presidente argentino na Cupula de Ouro Preto, em 2004, 
foi contundente: U ningun pais es porsi mismo ni tan grande ni tan fuerte 
como para prescindir desu destino regional”. Ao ecoar a tradicional visao 
argentina de que o Brasil e o principal beneficiario do bloco, acrescentou: 
“Los beneficios no pueden tener una sola dimension, sino que el bloque 
debe tener asistencia reclproca, sin ignorar las asimetrias existentes y 
sin perjudicar a los sectores intemos de nuestros paises 

Segundo analistas, a resistencia da Argentina a Comunidade Sul- 
Americana de Nagoes (CASA) e a Uniao Sul-Americana de N agoes 
(UNASUL), que ja se manifestara desde a I Reuniao de Presidentes da 
America do Sul, em 2000, em Brasilia, tern duas causas: no piano extemo, o 
relativo incomodo com o que percebe como protagonismo brasileiro no 
continente e sua capacidade de mobilizagao diplomatica; no piano intemo, 
nos anos 2004-2005, a disputa politica entre o Presidente Kirchner e o ex- 
Presidente Duhalde (que assumiu o cargo de Presidente do Comite de 
Representantes Permanentes do MERCOSUL). O Mandatario argentino nao 
compareceu a III Reuniao de Presidentes Sul-Americanos, em Cuzco, em 
dezembro de 2004, quando foi estabelecida a CASA, e manifestoureticencia 
com a criagao da UNASUL, langada em abril de 2007, por ocasiao da 
Reuniao de Presidentes da America do Sul, em Isla Margarita. 

Aresistencia inicial argentina a CASA foijustificadapelo Je/zcvY institucional 
do MERCOSUL. A Argentina via na CASAdivisao ou duplicagao de esforgos 
que poderia comprometer o aprofundamento da Uniao Aduaneira. 

A vitoria politica obtida em 2005 sobre Eduardo Duhalde na Provincia 
de Buenos Aires, reduto politico que passou a ser ocupado pela entao 
Senadora Cristina de Kirchner, parece ter removido o obstaculo intemo para 
uma apreciagao mais objetiva da iniciativa sul-americana. Ja no inicio de 2006 
nota-se a incorporagao do conceito sul-americano no discurso diplomatico 
argentino. 

No piano da defesa, o relacionamento bilateral carece ainda de quadro 
institucional adequado. De urn lado, o dialogo e os mecanismos de intercambio, 



LaNacion, 14/12/2004. Defensa del duro debate con Brasil. 
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formagao e treinamento entre as Forgas Armadas dos dois paises tem grande 
fluidez. Merecem destaque os exercicios conjuntos, entre os quais o mais 
regular e a “Operagao Fratemo” entre as respectivas Marinhas, que se realiza 
anualmente desde 1977. Por ocasiao do encontro “Iguagu + 20”, em 30 de 
novembro de 2005, foi assinado o Acordo-Quadro de Cooperagao em 
Materia de Defesa, instrumento que visa a organizar as relagoes nesse setor, 
e cujo instrumento operacional e o Grupo de Trabalho Conjunto coordenado 
pelos Ministerios de Defesa de ambos os paises, com a participagao das 
Chancelarias. 

A extensa agenda bilateral (que tambern envolve temas do MERCOSUL) 
ainda preve assuntos como a Comissao de Monitoramento do Comercio 
Bilateral, com o objetivo de incentivar acordos diretos entre os setores 
privados de ambos os paises; a discussao de controversias comerciais; o 
acordo automotivo; a Comissao Mista Bilateral em Materia Energetica; a 
alteragao dos parametros do Acordo Tripartite com o Paraguai; o Gasoduto 
do Sul; a usina hidreletrica de Garabi; biocombustiveis; o Acordo sobre 
Transporte Intemacional Terrestre (juntamente com Bolivia, Chile, Paraguai, 
Peru e Uruguai); novas pontes; temas consulares e migratorios; o Comite de 
Fronteira; a Trip lice Fronteira; a cooperagao nuclear (Protocolo Adicional 
ao Acordo Quadripartite com a AIEAe suarelagao com as exportagoes e as 
inspegoes com a ABACC); a cooperagao espacial; a TV digital; cultura; e a 
crescente agenda de cooperagao educacional (ensino do Portugues e do 
Espanhol, escolas bilingues de fronteira, mobilidade academica e pos- 
graduagao - Colegio Doutoral Brasileiro-Argentino). 

Alem dessa agenda, outros temas atestam o aprofundamento e a qualidade 
da relagao bilateral durante o periodo Lula-Duhalde-Kirchner: i) a criagao, 
em2003, do Gmpo Binacional deAmizade ParlamentarArgentino-Brasileira, 
que reflete o crescente interesse dos Congressos de ambos os paises em 
incentivar contatos reciprocos, em paralelo a institucionalizagao do Parlamento 
do MERCOSUL; e ii) a chamada “interiorizagao da diplomacia”, ou 
“diplomacia federativa”, que tem intensificado os lagos diretos entre provincias 
argentinas e Estados brasileiros. Nesse particular, e de grande importancia a 
aproximagao entre Govemadores dos dois paises, no ambito dos encontros 
da Comissao Regional de Comercio Exterior do Nordeste Argentino-Litoral 
(CRECENEA) e do Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul 
(CODESUL). Yale ainda destacar outros lagos induzidos por mecanismos 
regionais, como a rede de Mercocidades. 
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A questao do Conselho de Seguran9a (CSNU), elemento de extrema 
sensibilidade no relacionamento bilateral, se insere no contexto da logica de 
rivalidade. Ha duas pos^oes na Argentina: a francamente negativa e a realista- 
pragmatica. 

Aposi9ao francamente negativa, majoritarianos circulos decisorios, coloca 
um argumento de principio: a tradicional defesa da igualdade entre Estados, 
que implica a critica aos privileges dos membros permanentes (sobretudo o 
poder de veto). Para essa corrente, aceitar a candidatura do Brasil equivaleria 
a renunciar de vez ao sonho de recupera9ao da grandeza e do prestigio nacional. 
O eventual acesso do Brasil ao status de membro permanente do CSNU 
constituiria algo frontalmente nocivo ao interesse nacional, podendo gerar uma 
“tenta9ao hegemonica”. Para essa posi9ao, o tema constitui um irritante 
prejudicial a qualidade da rela9ao bilateral, bem mais precioso a ser conservado. 

A segunda posi9ao, realista-pragmatica, representada pelo realismo 
periferico e por setores minoritarios da opiniao publica, acredita que a 
Argentina, que nao pode aspirar ao posto de membro permanente, nada tern 
a ganhar com a franca oposi9ao ao Brasil; trata-se de um tema indiferente. 
Carlos Escude se pronunciou em favor da aspira9ao brasileira: 

resulta imperativo que el gobierno argentino apoye a Brasil en esta y 
otras cuestiones similares (...) Argentina no puede competir por ese 
asiento en el Consejo. Si no apoya a Brasil respecto de temas en los 
que Estados Unidos no estan dispues tos a apoyarlo, ^de que vale a 
Brasil la alianza con la Argentina ? 429 

Aposi9ao favoravel ao pleito do Brasil foi manifestada pelo ex-Vice- 
Ministro Andres Cisneros, que expos sua visao ao reagir ao entendimento 
entre Argentina e Paquistao por ocasiao da visita do Presidente Musharraf 
em 2004 : 

Brasil debe ingresar al Consejo de Seguridad. Y hacerlo con la ayuda 
de sus vecinos, muy especialmente de la Argentina, cuyo gobierno 



429 ESCUDE, Carlos. Argentina y sus alianzas . Apud CISNEROS, Andres e PINEIRO 
INiGUEZ, Carlos, op. cit., p. 538. Segundo Escude, a resistencia argentina a candidatura 
brasileira nao faz bem aquele pals, pois traz tensao ao relacionamento bilateral. 
Entrevista concedida ao autor em 1/3/2005. 
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debiera desandar el camino de abierta oposicion que viene 
transitando hasta ahora. Brasil, que es un pais hermano y amigo, no 
merece que lo tratemos como Pakistan trata a la India. (...) 
Debieramos, ademas, declarar formalmente que no aspiramos a 
ocupar ninguna banca permanente con derecho a veto en el Consejo 
de Seguridad. Y que no competimos con Brasil en semejante 
aspiracion 430 . 

Cisneros tambem tece criticas ao Brasil, que devem ser levadas em conta: 

Brasil se presento golpeando la puerta de las grandes potencias para 
que lo tomen en cuenta, para que lo acepten entrar con ellos en el 
Olimpo de los poderosos. En cambio, ante nosotros, ante sus vecinos, 
socios y amigos - ante un socio estrategico como la Argentina - se ha 
limitado a decirnos: «Voy a ir yo porque soy el mas apto, asi que no 
se opongan.» No fue gentil. Y, creo yo, tampoco inteligente. (...) 

Si Brasil pretende ingresar por su propio peso, por su musculatura, 
sin que resulte relevante a que region del mundo pertenece, entonces 
es sencillo: que desarrolle un Producto Bruto comparable al de 
Alemania o Japon. (...) 

Pero si Brasil (...) no alcanza esos estandares, si no tiene, por si solo, 
la fortaleza suficiente, tendra que aspirar como miembro de una 
region, y no solamente basado en sus meritos individuates. Y entonces 
la region tendra algo que decir (...) 

En sintonia con Rio Branco, siendo presidente, Fernando Henrique 
Cardoso puntualizo que las aspiraciones de su pais al Consejo de 
Seguridad no podian hacerse a expensas de la alianza con la 
Argentina. (...) 



430 CISNEROS, Andres. “ Por que Brasil debe ir al Consejo de Seguridad ONir\ 
Ambito Financiero, 17/12/2004. Cisneros complementa: “ El acuerdo explicitado durante 
la visita de Musharraf a Buenos Aires debe ser inmediatamente revisado: la historia 
de los ultimos veinte ahos y la alianza estrategica comprometida entre ambos paises 
en 1996 y reiterada en numerosas ocasiones no merecen que procedamos como la 
India y Pakistan, que se encuentran practicamente en estado de guerra permanente. 
Ese no es, ese nunca debera ser el perfil de nuestras relaciones, no importa que 
diferencias de opinion nos separen circunstancialmente. La nuestra es una region de 
coincidencias y nuestra alianza con Brasil es constructiva, no competitiva.” 
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Precisamente Brasil viene liderando desde hace casi dos decadas el 
proyecto integrativo e igualitario del Mercosur y acaba de inaugurar 
formalmente, otra vez con su liderazgo, a la tambien igualitaria 
Comunidad Sudamericana de Naciones. 

Nadie ha dicho o ni siquiera sospechado que Brasil emprendid tales 
pollticas solo para convertirse en el mandamas de la region y 
conseguirse asi un asiento en el Consejo de Seguridad. Esta claro 
que Brasil siempre ha ejercido una notable vision de largo alcance y 
no convoca a sus vecinos para servirse de ellos sino para aunar 
voluntades y ser entonces mas fuertes a la hora de tomar decisiones. 
(...) Y Brasil, que tiene muchas de las condiciones propias de un llder, 
cuenta, ademas, con la mas importante de todas: la buena voluntad 
de sus vecinos para que nos represente ante el mundo. Que nos 
represente, no que nos reemplace. 

Asi, si Brasil, o la India, o el que fuere, terminase sentado en el 
Consejo de Seguridad de cualquier manera que no pasara 
previamente por el mandato de sus vecinos, lo que en el futuro 
administrarla seria una hegemonla, un patronazgo, no un liderazgo, 
una representacion 431 . 

A “cordial inteligencia politica” que deve estar presente na relagao Brasil- 
Argentina precisa levar em conta a distingao feita por Cisneros entre 
“ liderazgo ” e “ patronazgo Aprimeira, que pressupoe representatividade e 
legitimidade, pode ser eventualmente aceita pelos v iz inhos, incluindo a Argentina 
(ainda que nao explicitamente); a segunda, que pressupoe hegemonia e 
“substituigao” dos atores regionais, e francamente rejeitada ate pelos 
simpatizantes do Brasil. 

Embora, em 2007, o Presidente Nestor Kirchner estivesse com melhor 
imagem e maior intengao de voto do que a entao Senadora Cristina de 
Kirchner, o entao Mandatario declinou dareeleigao praticamente garantida e 
optou pelo langamento da candidatura da Primeira-Dama. Apesar de as 
pesquisas de opiniao demonstrarem que Cristina de Kirchner era menos 
popular e, por conseguinte, politicamente mais fragil, Nestor Kirchner anunciou 
sua decisao de apoiar a Senadora como sinal da “construgao coletiva de 
poder” e de “atualizagao do PJ”. 



431 Idem. 
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Acarreira politica da Senadora Cristina de Kirchner, de elevado perfil 
parlamentar, sempre demonstrou grande competency e estilo combativo. 
Ainda como parlamentar, eram frequentes suas viagens ao exterior para proferir 
palestras e participar de conclaves internacionais sobre direitos humanos, 
democracia, transparency, mulher e genera. 

O langamento da candidatura de Cristina de Kirchner, em 2007, ocorreu 
em momenta de queda dos indices de confianga no Govemo. “Se termind la 
luna de miel con lagentey empezd el verdadero matrimonio ”, explicava 
o analista politico Carlos Germano. Enrique Zuleta Puceiro assinalava o final 
da “emergencia politica” (fim do ciclo da crise), que havia gerado a hegemony 
politica dos Kirchner e a suspensao do debate partidario, e a necessidade de 
um sistema politico mais aberto e plural, mais representative 432 . 

Nesse contexto, fazia-se necessaria areorganizagao da estruturapartidaria 
de sustentagao da era Kirchner. Muitos analistas opinavam que, no tango 
prazo, era arriscado concentrar a garantia da governabilidade apenas na 
reconhecida eficacia do “estilo K”, respaldada pelo inegavel crescimento 
economico, sem investir no fortalecimento institucional. Por isso, apos deixar 
a presidency, Nestor Kirchner ocupou a presidency do PJ e passou a 
dedicar-se a reforma do peronismo como nucleo central de poder do sistema 
politico-partidario argentino. Por outro lado, reorganizar o PJ a “imagem e 
semelhanga” do Presidente Kirchner e missao quase impossivel. O “estilo K” 
e principista e maniqueista, quase plebiscitario (“sim ou nao” a seu projeto de 
mudanga), ao passo que o peronismo se sustenta em sua maleabilidade, 
oportunismo e pragmatismo, e nao em principios rigidos. 

Cristina Fernandez de Kirchner venceu no primeiro tumo as eleigoes 
presidenciais de 28 de outubro de 2007 com o equivalente a 45% do 
eleitorado 433 . Na mesma data, o kirchnerismo alcangou maioria, tanto na 
Camara de Deputados quanto no Senado. 

A continuidade em relagao a gestao de Nestor Kirchner e a marca da 
gestao Cristina de Kirchner, o que se comprova pela manutengao da grande 
maioria dos Ministros que atuaram no Govemo anterior. 

No piano economico, a Presidente recebeu, de seu esposo e 
antecessor, uma pais em franca expansao. Entretanto, em que pesem todos 



432 La Nacion, 27/6/2007. Bajo la confianza en el Gobierno. 

433 Elisa Carrio (Coalizao Clvica), obteve 23%; Roberto Lavagna, 16,9%; Rodriguez 
Saa, 7,7%; Lopez Murphy, 1,4%. 




BRASIL E INTEGRACAO NA CRISE E RECUPERACAO DA ARGENTINA 



os indicadores auspiciosos, apareciam sinais adversos: infla?ao, crise 
energetica, eleva 9 ao dos gastos publicos, que resultou na queda do 
superavit fiscal, redu 9 ao do excedente comercial e baixo nlvel de 
investimentos produtivos. O ano de 2008 representou momento de inflexao 
na atividade economica (que, ainda assim, cresceu cerca de 7%). Apesar 
de muito positivo, analistas acreditam que o ritmo passara a convergir 
para um padrao de crescimento mais proximo da media regional. As 
preocupa 9 oes voltam-se para a queda da atividade economica e seu 
impactos sobre o emprego, o pre 90 das commodities, as necessidades 
de financiamento e a perda de competitividade. 

A segunda gestao Kirchner sofreu severo desgaste, no campo interno, 
com o conflito com o setor agropecuario, e, no setor extemo, pelos efeitos 
da crise financeira intemacional. O conflito entre o Govemo e o “campo”, em 
2008, marcou a primeira derrota do oficialismo kirchnerista 434 . 0 problema, 
que teve origem na rea 9 ao do campo ao aumento do imposto sobre 
exporta 9 oes de graos (“reten 9 oes”), terminou por mobil iz ar amplos segmentos 
da sociedade contra a politica governamental, repercutindo em acentuada 
queda dos indices de popularidade da Presidente e atritos institucionais. 

No piano externo, a Presidente Cristina de Kirchner nao somente 
mantem, mas aprofunda, a politica de Estado representada pela rela 9 ao 
especial com o Brasil. Esse relacionamento, como demonstrado acima, 
caracteriza-se pelo elevado grau de institucionaliza 9 ao e pela 
complexidade crescente da agenda. Exemplo relevante disto foi a 
cria 9 ao, pelos Presidentes Lula e Cristina de Kirchner, em 18 de 
dezembro de 2007, do Mecanismo de Integra 9 ao e Coordena 9 ao 
Bilateral Brasil-Argentina (MICBA), coordenado pelo Itamaraty e pelo 
San Martin, que preve reunioes de subcomissoes tematicas e duas 
reunioes anuais de Presidentes. No ambito do Mecanismo, foram 
identificados temas prioritarios para o desenvolvimento da coopera 9 ao 
economica, cientifica e tecnologica, de infraestrutura, militar e social. O 
Mecanismo apresentou resultados em areas como o sistema de 
pagamentos do comercio bilateral em moedas locais, o inventario 



434 O Governo submeteu o imposto sobre exporta^oes a ratificaqao parlamentar. Apos 
votasao apertada na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi rejeitado no Senado 
com o voto de minerva do proprio Vice-Presidente, Julio Cobos, de origem radical, que 
rompeu com a Presidente Cristina de Kirchner. 
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hidreletrico dos trechos limitrofes do Rio Uruguai (projeto Garabi) e a 
coopera 9 ao aeronautica e em defesa 435 . 

Os investimentos privados brasileiros sao significativos na economia da 
Argentina, sobretudo em areas como energia, combustiveis, petroquimica, 
siderurgia, texteis, bancos, constru 9 ao, plasticos, cal 9 ados, alimentos e 
bebidas. Entre 2003 e 2007, capitais brasileiros participaram de 24% das 
aquisi 9 oes de empresas argentinas, superando as compras realizadas por 
capitais argentinos (23%) e ficando atras apenas dos norte-americanos 
(34%) 436 . Os financiamentos do BNDES tambem tern importancia no 
fortalecimento da infraestrutura na Argentina nos setores de energia, 
transporte, distribui 9 ao de agua, saneamento e avia 9 ao comercial 437 . 

O Brasil e a Argentina iniciaram, em 2006, entendimentos com vistas a 
utiliza 9 ao de moedas locais no comercio bilateral. O objetivo era definir 
mecanismos para a “desdolariza 9 ao” do comercio bilateral, reduzindo custos 
de transa 9 ao e fortalecendo a competitividade das exporta 9 oes regionais. 
Na ausencia de avan 9 os nas questoes de coordena 9 ao macroeconomica, 
Instituto Monetario e moeda comum, a iniciativa constitui passo importante 
na dire 9 ao de uma integra 9 ao financeira. Em 8 de setembro de 2008, por 
ocasiao da visita da Presidente Cristina de Kirchner a Brasilia, foi assinado 
acordo entre o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Banco Central da 
Republica Argentina (BCRA) para o estabelecimento do sistema de 
pagamentos em moeda local (SML). 

Brasil e Argentina sao parceiros fundamentals para a integra 9 ao financeira 
sul-americana. Aspecto fundamental nesse sentido e a constitui 9 ao de um 



435 Os projetos relevantes do MICBA sao os seguintes: cooperapao entre o BNDES, o 
Banco de laNacion e o BICE; satelite conjunto; energias novas e renovaveis; industria 
naval; igualdade de direitos civis e politicos e livre circula?ao; coopera^ao em insumos 
estrategicos para saude; coordenapao macroeconomica; sistema bilateral de pagamentos 
de beneficios de seguridade social em moeda local; coopera^ao nuclear; Garabi e outros 
empreendimentos hidreletricos; novas travessias sobre o rio Uruguai; Ponte Paso de 
los Libres - Uruguaiana; Ponte sobre o rio Peperi-Gua^u; Grupo de Trabalho Conjunto 
de Defesa; sistema de pagamentos em moeda local; Centro Binacional de 
Nanotecnologia; TV Digital; interconexao eletrica; integra?ao ferroviaria bioceanica; 
transporte ferroviario de passageiros entre Uruguaiana e Paso de los Libres; e 
fortalecimento das farmacopeias. 

436 Dados fornecidos pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires e pela Divisao da 
America Meridional I do Ministerio das Relates Exteriores. 

437 Entre 2003 e 2007, foram aprovados mais de US$ 2 bilhoes do BNDES para esses 
setores. 
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Banco do Sul, cuja fungao seria substituir, na America do Sul, a atuagao de 
outros organismos financeiros intemacionais (FMI, Banco Mundial) e financiar, 
nos moldes da CAF e do BID, projetos de desenvolvimento e integragao. 
Sao as seguintes as principals caracteristicas do Banco do Sul, cujo acordo 
constitutive foi frrmado em Isla Margarita, Venezuela, em setembro de 2009: 
trata-se de um banco de desenvolvimento, cujos membros plenos sao os 
paises membros da UNASUL; seu capital inicial previsto e de US$ 20 bilhoes; 
sua sede sera estabelecida em Caracas, com subsedes em Buenos Aires e La 
Paz; suas principals fungoes serao financiar proj etos em setores sociais, reduzir 
a pobreza e a exclusao social, viabilizar a integragao sul-americana e criar e 
administrar fundos de solidariedade social e de emergencia; devera ter 
govemabilidade autossustentavel, conforme criterios profissionais de eficiencia 
financeira; havera representagao igualitaria nos orgaos de diregao. 

A “era Kirchner” consolidou a recuperagao economica e a estabilidade 
politica argentinas, reafirmou a credibilidade da diplomacia do pais e 
aprofundou o relacionamento com o Brasil, comuma agenda cada vez mais 
complexa e intensa, marcadapor uma diversificagao e institucionalizagao 
ineditas na Historia bilateral - mas tambem regional, hemisferica e entre paises 
em desenvolvimento. 
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O exame objetivo da Historia demonstra que a relag ao Brasil- Argentina 
tende a uma estabilidade estrutural em um patamar cada vez mais elevado de 
cooperagao, que desde os anos 1980 e, sobretudo desde o langamento do 
MERCOSUL, avanga para a integragao. Trata-se, evidentemente, de uma 
tendencia de longo prazo e nao linear. O avangos e recuos ocorrem, mas em 
um diapasao cada vez mais reduzido: sao impensaveis, hoje, as grandes 
oscilagoes e rupturas no relacionamento bilateral que se verificaram ate a 
decada de 1970. 0 fortalecimento estrutural das relagoes Brasil-Argentina 
neutraliza empoucas semanas ou meses quaisquer conjunturas centrifiigas, 
trazendo de volta ao curso da normalidade os lagos politicos e a prosperidade 
economica. 

Brasil e Argentina vivem hoj e as tensoes da transigao entre o padrao de 
comportamento regido pela cooperagao intergovernmental (com seu 
respectivo calculo “egoista” de custos e beneficios) e o inicio de um perfil 
mais profundo de interagao entre as sociedades nacionais impulsionadapela 
integragao no ambito do MERCOSUL, com a construgao de uma nova 
identidade regional. As tensoes desse padrao hibrido de relacionamento 
provavelmente se prolongarao nas proximas decadas, com o aprofundamento 
do comportamento integracionista em alguns setores, com maior grau de 
institucionalidade, e a permanencia de padroes classicos de cooperagao e 
rivalidade em outras areas. 
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Na medida em que a diplomacia nao nasce nem se exerce em um vacuo 
historico, ideologico ou simbolico, uma politica externa da integragao deve 
levar em conta elementos da historia das ideias e das mentalidades “do outro”. 
O acervo de ideias 438 , sentimentos e percepgoes se manifestam na praxis e 
na retorica diplomatica argentina em resposta a estimulos positivos ou 
negativos da conjuntura politico-economica interna e externa, ora fortalecendo 
o impulso integrador, ora questionando seus rumos, metodos e velocidades. 

Nesse contexto, a “cordial inteligencia politica” deve partir da sensibilidade 
a “visao do outro”, identificando e apoiando elementos desse quadro de 
references que promovam a relagao positiva com o Brasil. 

A construgao politica da integragao e resultado da inteligencia politica, 
que vai muito alem da “paciencia estrategica” de curto prazo, pois se orienta 
pela visao de longo prazo interessada no fortalecimento das bases sociais da 
integragao. Nesse sentido, inteligencia politica significa a tecnologia diplomatica 
de busca nao somente da antecipagao e superagao de eventuais 
desentendimentos e atritos, mas principalmente a criagao de uma rede de 
interesses permanentes alicergada nas respectivas sociedades nacionais que 
seja tao firme e abrangente de modo que se tome imune aos eventuais 
desentendimentos na esfera govemamental e as oscilagoes conjunturais nos 
pianos da politica interna e da economia. 

Nessa perspectiva, a inteligencia politica - como savoir faire aplicado 
ao relacionamento entre govemos e sociedades nacionais - deve ter como 
atributos: cordialidade, empatia, sensibilidade aos codigos e significados 
culturais do pais-socio, conhecimento dos interesses nacionais do vizinho, 
correta percepgao do momento politico e economico do mundo e do 
parceiro, busca permanente do consenso em areas estrategicas. Seixas 
Correa menciona tres dessas areas: quando um dos aliados seja parte 
diretamente interessada; quando a politica externa sul-americana ou 
interamericana estiver em jogo; quando a ordem global em que o interesse 
nacional ou o sistema de valores de um dos aliados estiver sendo 
prejudicado. 



438 Elementos desse complexo acervo de ideias continuam presentes nos processos de 
formulasao do interesse nacional: o isolacionismo, a rivalidade geopolitica, as relates 
especiais com potencias, o europeismo, o protagonismo, o principismo, a autonomia 
heterodoxa, a “terceira posi^ao”, o alinhamento heterodoxo, a recomposi^ao madura, 
o realismo periferico, as “relates carnais”, a oscila?ao entre o pais “excepcional” e o 
“normal”, o integracionismo sul-americano, o pragmatismo e assim por diante. 
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A sensibilidade a “visao do outro” e componente fundamental da 
inteligencia polltica. O Brasil deveria atuar tendo sempre em mente as 
preven9oes psicologicas naturais de seu principal parceiro, que considera 
que a amizade com nosso Pais e sempre “espinhosa”, em permanente tensao 
e precau9ao - “c/e lo contrario el Brasil nos aplastaria por su peso”. 

A Argentina, isoladamente, nao tern mais cond^oes objetivas de aspirar 
ao destino de grandeza que orientou sua polltica externa durante varias decadas 
do seculo XX; tampouco ha, hoje, potencia mundial da qual possa depender 
confortavelmente para assegurar sua prosperidade. Desapontados com o 
abandono do mundo desenvolvido no periodo de crise 2001 - 2002 , os 
adeptos do primeiro-mundismo perderam credibilidade e poder na Argentina. 

A Argentina revisou, desde a decada de 1 940 , os postulados de polltica 
externa do periodo conservador-radical do inicio do seculo XX, durante a 
epoca de seu apogeu economico, marcados pelo europeismo e pela convic9ao 
da excepcionalidade. A “terceira posi9ao”, a “autonomia heterodoxa” e a 
“recomposi9ao madura” das redoes com os Estados Unidos foram esfor9os 
nesse sentido; por outro lado, as “redoes camais”, interpreta9ao caricatural 
do “realismo periferico”, tentou reeditar o paradigma da rela9ao privilegiada 
com a grande potencia mundial. Arela9ao com o Brasil oferece, hoje, outro 
caminho, abrindo a perspectiva de constru9ao coletiva de poder regional por 
meio da integra9ao. Esta perspectiva tern raizes na identidade historica 
argentina, que se redescobre latino-americana. 

Entretanto, a integra9ao e o MERCOSE 1 L - constnujoes ineditas 
localizadas no future - tern as vezes dificuldade de assimila9ao cultural na 
Argentina por nao encontrarem espa90 no quadro tradicional de referencia 
ideologico - sobretudo de direita, que exalta um passado idealizado a ser 
reproduzido, e nao a constru9ao de uma formula original. A visao decadentista, 
segundo a qual a gloria se situa no passado, gera um espirito pessimista na 
Argentina. Conffontam-se duas visoes: um passado irrepetivel e a constru9ao 
de algo original. Nesse sentido, especialmente para as novas gera9oes que 
nao viveram o auge economico e cultural argentino, a perspectiva de integra9ao 
implica aproximar-se da visao historica adotada pela mentalidade brasileira, 
na qual o melhor ainda esta por vir. 

Por estranho que possa parecer, a opiniao publica argentina parece 
inclinar-se a logica do realismo periferico. Embora rejeite seu metodo - 
caracterizado pelas “redoes camais”-, assimilou seu verdadeiro objetivo, 
identificado por Escude: a razao da polltica externa deve ser o bem-estar 
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material dos cidadaos. Se esseraciocinio prevalecer, a diplomacia argentina 
pode tender a afirmar o pais como “trading state” , em relativo detrimento 
dos designios tradicionais de grandeza, prestigio e poder. Estes ultimos 
objetivos de politica externa continuarao provavelmente norteando os altos 
circulos diplomaticos, mas a sociedade argentina pode vir a optar cada vez 
mais, pragmaticamente, por uma diplomacia como instrumento de maximizagao 
de beneficios comerciais. 

Nesse contexto, em uma estrutura de globalizagao em blocos, o 
MERCOSUL tendera a ter cada vez mais importance aos olhos da opiniao 
publica para a consecugao de uma diplomacia voltada para ganhos materiais. 
Por outro lado, mais que simples apoio da opiniao publica motivado pela 
busca do bem estar, o MERCOSUL e visto “ como uma instancia que quizas 
ya sea parte de la identidad argentina en politica exterior” 439 . 

A construgao politica da integragao deve levar em conta a fragmentagao 
dos interesses nacionais argentinos. A analise historica demonstra que, na 
ausencia de um Estado forte, com burocracias estaveis, tais interesses sao 
por vezes capturados por grupos setoriais com capacidade de influence sobre 
a Casa Rosada e o San Martin. 

A integragao e a relagao com o Brasil atendem aos interesses de alguns 
desses grupos, ao mesmo tempo em que confronta os de outros. Por um 
lado, apoiam o MERCOSUL a “burguesia ganadera” exportadora de produtos 
agropecuarios que luta contra o protecionismo europeu e norte-americano e 
a parcela mais competitiva do empresariado industrial, em particular o 
multinacional, que ja se beneficia da conexao de cadeias produtivas e consegue 
colocar seus produtos no mercado brasileiro. Por outro lado, o empresariado 
de baixa competitividade rejeita a plena liberdade de trocas comerciais no 
MERCOSUL e pleiteia um comercio administrado, com aplicagao de 
salvaguardas. 

O Brasil substituiu o Reino Unido como principal destinatario das 
exportagoes argentinas. Por outro lado, o Brasil nao exerce a mesma “presenga 
civilizadora” que a britanica. Apesar disso, como dito no paragrafo anterior, 
e possivel que a visao otimista do futuro possa tomar-se uma contribuigao 
cultural do Brasil a mentalidade argentina. 

Aprofundidade da ultima a crise esta mudando o quadro de references 
argentino, no sentido de que, sem deixar a visao decadentista, que constata a 



439 CARI, 2006, op. cit., p. 31. 
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inviabilidade da reedigao do passado, seja possivel vislumbrar, 
pragmaticamente, a construgao de um futuro original. Neste, a integragao 
tem lugar, como projeto de construgao de um avenir promissor ligado as 
raizes sul-americanas, e, ao mesmo tempo, aberto para o mundo globalizado. 

O projeto de integragao substitui a logica geopolitica, de confrontagao, 
pela geoeconomica, de cooperagao e complementaridade, impulsionando 
um proj eto de desenvolvimento baseado em um mercado regional ampliado 
com densidade suficiente para firmar-se como polo de estabilidade estrategica, 
politica e economica no piano hemisferico e no mundo. 

A integragao e o pressuposto da sustentabilidade politica, estrategia, 
economica (produtiva, comercial, fmanceira), sociocultural e de infraestmtura 
da nova etapa de desenvolvimento do Brasil e da Argentina em um mundo 
globalizado. 

Sea integragao foi langada na “decada perdida”, em uma conjuntura de 
grande adversidade economica, e aprofundada na “decada neoliberal”, onde 
a enfase recaia sobre a estabilizagao e abertura economicas, hoje, ela e 
impulsionadapelo neodesenvolvimentismo. Como recordava Duhalde, desde 
a epoca de Frondizi o Govemo argentino estava desvinculado da produgao. 
Desde 2002, a recuperagao argentina se sustenta justamente no reatamento 
desse vinculo. 

A integragao se insere, atualmente, no paradigma do 
neodesenvolvimentismo e em sua manifestagao geografica, o “regional- 
desenvolvimentismo” (Botafogo Gongalves) 440 . Nesse contexto, o 
MERCOSUL pode se tomar o polo dinamico da America do Sul, com a 
irradiagao de impulsos de desenvolvimento a partir do eixo Brasil- Argentina 
- em particular do nucleo formado pelos Estados do Sudeste e Sul do Brasil 
e pelas Provincias do Litoral e de Buenos Aires, na Argentina-, com cadeias 
produtivas integradas em larga escala, intenso comercio e absorgao de novas 
tecnologias. Essa conformagao pode ainda gerar um corredor bioceanico de 
desenvolvimento em diregao ao Pacifico e tambem em diregao ao Caribe. 



440 Segundo o Embaixador Botafogo Gonsalves, o “regional-desenvolvimentismo” teria 
as seguintes caracteristicas: i) os Estados recuperam importancia planificadora tendo 
em conta a geografia da regiao, e nao apenas do pais; ii) substitui-se o velho conceito 
de politica industrial pelo de politica publica de agregapao de valor, eliminando-se a 
dicotomia entre mercado interno e externo; iii) os recursos dos Estados sao canalizados 
para os servipos publicos “naturais” (educapao, saude, infra-estrutura, ciencia); iv) 
estimula-se a internacionalizapao das empresas de capital nacional. O Globo, 16/12/ 
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Por outro lado, a Argentina se sente incomoda com um “destino 
secundario” - um ‘ furgon de cola de Brasil O desafio que se impoe e 
superar essa visao nacional-desenvolvimentista estreita e considerar um 
regional-desenvolvimentismo em escala mais ampla. 

Em favor dessa visao esta o fato de que a integragao com o Brasil e 
apoiada em todo o espectro ideologico argentino: da esquerda, que a ve 
desde a perspectiva do nacionalismo popular “anti-ianque”, defensora de 
uma solidariedade ideologica latino-americana, a direita, interessada na 
ampliagao do livre-comercio tanto regional quanto global (combate ao 
protecionismo europeu e norte-americano nas negociagoes multilaterais). Por 
seu tumo, os opositores a um maior estreitamento da relagao com o Brasil, 
minoritarios, vao desde protecionistas ate conservadores saudosistas do 
relacionamento privilegiado com a Europa e os raros remanescentes do 
periodo das “relagoes carnais” com os Estados Elnidos. 

Nao ha, hoje, na Argentina, nenhuma personalidade de prestigio ou grupo 
influente que se oponha ao aprofundamento da relagao com o Brasil. O que, 
sim, existe, sao debates sobre as modalidades desse relacionamento e o grau 
de alinhamento ou autonomia argentina em relagao ao Brasil e a rejeigao a 
“ brasildependencia 

Mora y Araujo conclui pesquisa de opiniao sobre a imagem do Brasil, 
realizada em 1997, com algumas sugestoes e comentarios que Valeria a pena 
sublinhar: 

Brasil no tiene problemas de imagen institucional entre los argentinos. 
Por el contrario, la imagen del Brasil en la Argentina es tan positiva 
y tan fuerte que pensamos que todo lo que se haga para mejorar las 
comunicaciones redundara inmediatamente en un refuerzo de esa 
buena imagen. (...) 

No parece haber demasiada comunicacion estrategicamente orientada 
a formar imagen. Esta comunicacion puede ser planteada siguiendo 
un enfoque directo - por ejemplo, publicidad institucional del Brasil, 
o elementos de comunicacion distribuldos entre sectores de la 
poblacion argentina - o siguiendo un enfoque indirecto - esto es, 
produciendo hechos que metacomunican determinados mensajes 441 . 



441 Mora y Araujo, op. cit., p. 8. 
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Mora y Araujo cita tres exemplos de enfoques indiretos: i) se o objetivo 
e aumentar a confianga dos argentinos em rclagao ao Brasil, caberia melhorar 
a comunicagao sobre politica comercial, que tende a produzir desconfian?as 
e receios; ii) se o objetivo e fortalecer a confian9a dos argentinos em rela9ao 
ao MERCOSUL (e portanto no Brasil como “socio confiavel”), conviria 
fortalecer a imagem institucional da Uniao Aduaneira, por meio de eventos 
culturais e educacionais e criar “espa90s MERCOSUL” no exterior que 
denotassem forte compromisso institucional; iii) se o objetivo e fortalecer a 
rela 9 ao bilateral, Valeria promover mais a 9 oes de intercambio de impacto 
massivo que transcendam as esferas de economia e politica govemamental. 

Gregorio Recondo critica a integra9ao construida pelas elites govemantes 
e pelos setores economicos transnacionais no MERCOSUL: “ esa integration 
de cupulas es de caracter economicista, heteroimpuestay asimetrica ,,U2 . 
Em seu lugar, propoe outra integra9ao profunda e multidimensional, que 
incorpore as dimensoes politica, social e cultural. 

Nesse sentido, investir exclusivamente na dimensao economico-comercial 
da integra9ao, terreno conflituoso por sua propria natureza, em detrimento 
da constru9ao politica e sociocultural, pode deixar frageis as bases de 
convencimento das sociedades de ambos os paises sobre os meritos do 
aprofundamento da rela9ao bilateral. Naquela logica, a diferen9a de escala e 
ao mesmo tempo o principal ponto de atra9ao para a Argentina - visto que o 
acesso ao mercado brasileiro dinamiza setores industrials modemos, como o 
automotivo, e setores tradicionais como o agropecuario -, mas tambem o 
elemento de receio, dado o receio de “invasao” de produtos brasileiros. 

Cisneros distingue, como visto, entre “ liderazgo ” e “ patronazgo O 
primeiro corresponde a uma integra9ao construida em bases consensuais; o 
segundo implicahegemonia, com imposi9ao de alinhamento automatico. A 
“cordial inteligencia politica” se aplica a formula9ao de um metodo brasileiro 
de lideran9a consensual, e nao de “patronagem”, que poderia resultar de um 
pragmatismo auto-referente que muitas vezes resvalapara a insensibilidade. 

Setores reticentes a aproxima9ao bilateral apontam para iniciativas como 
a candidatura a membro permanente do Conselho de Seguran9a, a cria9ao 
da Comunidade Sul-Americana de Na9oes e da Uniao Sul- Americana de 
Na9oes, alem das articula9oes extemas do MERCOSUL junto agrupos como 



442 RECONDO, Gregorio. La identidad cultural en los procesos de integracion 
americana. Buenos Aires, CARI, 2001, pp. 5 e 6. 
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os de paises afncanos ou arabes, ou a paises individuals, como a India, como 
demonstragocs de uma tentativa de impor o alinhamento automatico da regiao 
em torno de decisoes estrategicas que somente interessam ao Brasil. Um 
“ patronazgo ” resultante de uma alegada tentativa hegemonica sem o que 
consideram imprescindivel consulta adequada. 

Segundo alguns analistas argentinos, o Brasil possui um projeto proprio 
de poder em escala regional e mundial, e nao esta disposto a ceder espagos 
de autonomia e protagonismo em prol de uma maior concertagao. Em outras 
palavras, a diplomacia argentina suspeita que o compromisso brasileiro com 
a relagao bilateral e a integragao e limitado pela autonomia nacional implicita 
no projeto de “Brasil potencia”. O Pais somente estaria disposto a investir 
nos pianos bilateral e regional somente quando forem funcionais para esse 
projeto de poder, inviabilizando elementos que lhe tolhessem a liberdade de 
agao. 

Nesse contexto, para aqueles analistas, o Brasil se encontra em face 
de uma disjuntiva: um projeto hegemonico ou um projeto integracionista. O 
primeiro, de caracteristicas “subimperiais”, para o qual a Argentina seria 
convidada apenas a aderir, sem questionamentos - um “contrato de adesao”. 
Esse projeto nao seria de todo incompativel com certo grau de integragao 
- ao contrario, pressupoe esta como elemento utilitario, sem maior 
aprofundamento e com grande espago de autonomia nacional. O segundo, 
um projeto associativo, no qual a Argentina poderia ate aceitar certa lideranga 
brasileira, conquanto seja a ela assegurado espago na definigao de 
prioridades, metas, tempos e metodos, por vezes cobrando consultas 
previas e maior investimento na relagao bilateral e na regiao (“ Brasil tiene 
que pagar si quiere ser lider ”). Ao mesmo tempo em que apresentam 
oposigao ferrenha a um suposto projeto hegemonico do Brasil, analistas 
assinalam que a Argentina deseja (e precisa) contar com um Brasil-socio 
(mesmo majoritario), que “ no se porten como patrones, hegemones” 
(Cisneros). 

O trade-off entre mercado domestico e politica externa (aquele cedido 
pelo Brasil, este pela Argentina) e considerado inaceitavel na Argentina. 

Aprofundar a estabilidade estrutural do relacionamento bilateral pela via 
da integragao requer portanto o aprimoramento nao somente de uma 
“inteligencia politica”, que pertence ao realismo de meios e fins, mas de uma 
inteligencia “cordial”. Um estilo diplomatico de lideranga que nasga do ethos 
do povo brasileiro, exigindo um exercicio de sensibilidade e solidariedade. 
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E nesse sentido que alguns analistas assinalam que o Brasil poderia exercer 
uma soft leadership na regiao, de caracteristicas consensuais e sem designios 
hegemonicos ou de mera busca de prestigio, compativel com o seu poder e 
capacidade de influencia junto a outras potencias mundiais. Ora, para exercer 
essa lideranga assim devidamente qualificada, a parceria e a articulagao com 
os interesses da regiao - em particular, da Argentina - sao determinantes. 
Ademais, e necessario que o desenvolvimento do Brasil se reflita na (ou induza 
a) prosperidade dos paises da regiao - a comegar pela Argentina. 

O mecanismo operacional dessa inteligencia politica seria o que se pode 
chamar de “Diplomacia total”. Da mesma forma que “tudo e Historia” {Ecole 
desAnnales ), e nao apenas os documentos, eventos e personalidades oficiais, 
“tudo e Diplomacia” em um processo de integragao aprofundado entre 
sociedades, que pretende ir alem do relacionamento formal entre Presidencias, 
Govemos e Chancelarias. 

Nessa perspectiva, cumpre sublinhar a importancia da atuagao 
diplomatica frente a interlocutores nao tradicionais que contribuem para a 
definigao dos interesses nacionais argentinos e a critica da politica externa: 
universidades, think tanks, imprensa, lideres politicos, grupos de interesse e 
ate a comunidade artistica e desportiva. Temas culturais, educativos, cientifico- 
tecnologicos, de imprensa e de politica interna devem ser algados ao mesmo 
patamar das questoes economico-comerciais e de high politics. 

Em especial, cabe estimular a consolidagao de uma comunidade 
epistemica de “argentinistas” no Brasil e “brasilianistas” na Argentina, de forma 
a enriquecer e subsidiar a agao diplomatica dos dois paises. Para isso, 
elemento fundamental e a aproximagao entre universidades e institutes 
cientificos brasileiros e argentinos com vistas a construir uma comunidade 
epistemica e um pensamento convergente. 

Como visto acima, predomina, na Argentina, uma atitude positiva para 
com o Brasil e a relagao bilateral, embora com algumas reservas e 
ressentimentos. Mora y Arauj o demonstrou que a nogao que melhor define a 
relagao e a de “socios”, que supera as de “amigos”, “ hermanos ” e “ vecinos ”. 
O campo no qual a relagao e percebida como mais importante e o economico. 
O atributo dominante e a “conveniencia”, mais que a “confianga”. Mais 
exatamente, “ conveniencia con un poquito de desconfianza , \ tendo em 
vista o sentimento de desvantagem argentina na competigao pela lideranga na 
regiao e o receio de expansionismo e autossuficienciabrasileira. Ainda segundo 
Mora y Arauj o, a natureza do vinculo e instrumental - portanto, mais pragmatico 
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e volatil que o que poderia construir-se sobre a base de idcntificagoes mais 
estaveis, centradas em valores. 

Ora, o sentido de “conveniencia” nao e somente o negativo, resultado 
do calculo egoista de interesses, na busca de vantagens. Em seu sentido original, 
convenientia e “vir com” (con + venire, conveniens) — portanto, reunir, 
caminhar junto que conduz a entendimento, acordo (con + venio). Foucault 
inscreve a convenientia como uma das quatro articulagoes da “semelhanga”. 
Sua descrigao do conceito e compativel com aspectos importantes da natureza 
darelagao Brasil- Argentina: 

Sao “convenientes” as coisas que, aproximando-se umas das outras, 
vem a se emparelhar; tocam-se nas bordas, suas franjas se misturam, 
a extremidade de uma designa o comego da outra. Desse modo, 
comunica-se o movimento, comunicam-se as influencias e as paixoes, 
e tambem as propriedades. De sorte que, nessa articulagao das coisas, 
aparece uma semelhanga. (...) [S] emelhanga do lugar, do local onde 
a natureza colocou as duas coisas, similitude, pois, de propriedades; 
pois, neste continente natural que e o mundo, a vizinhanga nao e 
uma relagao exterior entre as coisas, mas o signo de um parentesco 
ao menos obscuro. E, depois, desse contato nascem por permuta novas 
semelhangas; um regime comum se impoe; a similitude como razao 
surda da vizinhanga, superpoe-se uma semelhanga que e o efeito 
visivel da proximidade (...) 

A convenientia e uma semelhanga ligada ao espago na forma da 
“aproximagao gradativa” . E da ordem da conjungao e do 
ajustamento 443 . 

Portanto, a propria alusao a conveniencia feita pela opiniao publica traz 
consigo - mesmo que de forma inconsciente ou nao deliberada - a ideia de 
uma aproximagao gradual com vistas a um caminho partilhado, que leva a 
intercambios de inicio superficiais, que se tomam cada vez mais estreitos e 
intensos. Esse contato gera semelhangas de propriedades em um regime 
comum. A vizinhanga produz semelhanga e parentesco, conjungao e 
ajuntamento. 



443 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas. Uma arqueologia das ciencias 
humanas. Sao Paulo, Martins Fontes, 2007 , pp. 24 e 25. Os outros sao 
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Ora, e possivel alguma scmclhanga entre Brasil e Argentina? Sim, e varias: 
scmelhangas de local (America do Sul), de propriedades (paises dotados de 
vastos recursos humanos e naturais, que atravessarambasicamente os mesmos 
processos historicos), de valores (as tradigoes de ambas as diplomacias), de 
cultura (ocidental, de base iberica e latina, mesclada com elementos amerindios 
e de outros povos imigrantes), de condigao politico-economica (paises 
emergentes, membros do G-20, que necessitam apoiar-se reciprocamente 
para firmar-se como nucleos de poder no cenario multipolar), de regimes (a 
parti cipagao conjunta na construgao de regimes intemacionais de comercio e 
defesa) e assim por diante. 

A Argentina tern consciencia da importancia do Brasil para o 
desenvolvimento de seu pais. A associagao com o Brasil, apesar de eventuais 
diferengas naturais que surgem e continuarao a surgir, e encarada como opgao 
inevitavel pelo pais vizinho. Portanto, e fundamental ler o relacionamento alem 
das manchetes de primeira pagina, que tendem a acentuar o polemico, o 
conflito, o dissenso, o conjuntural e o episodico, em detrimento do 
entendimento, do consenso, do estrutural, do convergente e do longo prazo. 

Com essa visao estrutural de longo prazo, as diplomacias brasileira e 
argentina, orientadas por Presidentes-estadistas, vislumbraram o horizonte 
historico, deram o impulso inicial a diretriz de integragao - mesmo quando 
nao havia qualquer “massa critica” social, politica ou economica diretamente 
interessada na intensificagao da aproximagao bilateral - e nao cessam de 
aprofunda-la. 

O Embaixador Marcos Azambuj a certa vez empregou a “metafora da 
Torre de Pisa” para dizer que nao bastam alicerces solidos: e preciso que o 
solo seja adequado. Trazendo a analogia da mecanica de solos para as relagoes 
Brasil-Argentina, a solidez do terreno significa a sustentabilidade do processo 
de integragao em suas diversas dimensoes: politica, social, economica e 
cultural. Construir politicamente a integragao, atento a “visao do outro” e a 
seus interesses, harmonizando-os com os interesses nacionais do Brasil, 
significa aplicar a “cordial inteligencia politica” ao preparo de um solido terreno 
(politico, social, economico e cultural), capaz de receber os alicerces da 
integragao bilateral e regional. No momento em que a Argentina celebra seu 
Bicentenario, o solo parece adequado para essa construgao, e fertil para a 
semeadura de um future promissor nos dois paises. 
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Glossario 



ABACC -Agencia de Contabilidade e Controle de Material Nuclear 

ABC - Argentina, Brasil e Chile 

ABCP -Argentina, Brasil, Chile e Peru 

AGNU - Assembleia Geral das Na9oes Unidas 

AIE A- Agencia Intemacional de Energia Atomica 

ALADI - Associa^o Latino-Americana de Integra?ao 

ALALC - Associa9ao Latino-Americana de Livre Comercio 

ALCA- Area de Livre Comercio das Americas 

AMIA - Asociacion Mutual Israelita Argentina 

APEC - Asia-Pacific Economic Cooperation 

APRA - Accion Popular Revolucionaria Americana 

ARI -Alternativa para una Republica de Iguales 

ATLAS - Agrupacion de los Trabajadores Latino-americanos 

Sindicalistas 

BICE — Banco de Inversion y Commercio Exterior 

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social 

CAF - Cooperacion Andina de Fomento 

CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales 

CASA - Comunidade Sul-Americana de Na9oes 

CEBAC - Comissao Especial Brasil- Argentina de Comercio 

CECA- Comunidade Europeia do Carvao e do A90 
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CEPAL- Comissao Economica para a America Latina e o Caribe 

CIC - Comissao Intergovernamental Coordenadora do Tratado da Bacia 

do Prata 

CODESUL- Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul 
CONADEP - Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas 
CRECENEA- Comision Regional de Comercio Exterior del Nordeste 
Argentino-Litoral 

CSNU - Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas 

FMI - Fundo Monetario Intemacional 

FREPASO - F rente Pais Solidario 

FUNAG-Fundagao Alexandre de Gusmao 

FUNCEB -Fundagao Centro de Estudos Brasileiros 

FORJA -Fuerza de Orientacion Radical de la Joven Argentina 

FRE JULI - Frente Justicialista de Libertacion 

GOU - Grupo de Oficiales Unidos 

IAPI - Instituto Argentino de Promocion del Intercambio 

IGC - Indice de Confianga no Govemo 

URSA - Iniciativa pela Integragao da Infraestmtura Regional Sul-americana 

INDEC - Instituto Nacional de Estadlstica y Censos 

ISEB - Instituto Superior de Estudos Brasileiros 

JID - Junta Interamericana de Defesa 

MAE - Mecanismo de Analise Estrategica 

MERCOSUL- Mercado Comum do Sul 

MNA- Movimento Nao Alinhado 

MPCC - Mecanismo Permanente de Consulta e Coordenagao em Temas 

de Defesa e Seguranga Intemacional 

MTCR - Missile Technology Control Regime 

OEA- Organizagao dos Estados Americanos 

OMC- Organizagao Mundial do Comercio 

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas 

OTAN / NATO - Organizagao do Tratado do Atlantico Norte 

PEI - Politica Externa Independente 

PIB - Produto Intemo Bruto 

PICE-Programa de Integragao e Cooperagao Economica 
PJ - Partido Justicialista (peronista) 

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento 
SERE - Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores 




J 



L 



glossArio 

SPCC - Sistema Permanente de Consulta e Coordenagao Polltica 

TIAR-Tratado Interamericano de Assistencia Reciproca 

TNP - Tratado de Nao Proliferagao 

UCR- Union Clvica Radical 

UDN-Uniao DemocraticaNacional 

UIA- Union Industrial Argentina 

UNASUL-Uniao Sul- Americana deNagoes 

URSS -Uniao das Republicas Socialistas Sovieticas 

YPF - Yacimientos Petrollferos Fiscales 

ZPCAS - Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico Sul 
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Anexos 



I. Ranking da percep^ao das “potencias mundiais” 

Fonte: CARI - Consejo Argentine* para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politico exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 22. 





Ranking de perception de "potencias mundiales" futuras 



I Poblacion General I Lideres de Opinion 




II. Percep^ao sobre protagonismo mundial 

Fonte: CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politico exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 27. 




■ Poblacidn General 







ANEXOS 



III. Percep^ao sobre o lugar da Argentina no mundo 

Fonte: CARI - Consejo Argentine) para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politico exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, pp. 35 e 36. 




iCual cree usted que sera el nivel de importance de la Argentina en el mundo a lo largo de la presente decada? 
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IV. Percep^ao sobre o processo de integra^ao 

Fonte: CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, pp. 31 e 32. 




En su opinion, que nuestro pais forme parte del MERCOSUR (con Brasil, Paraguay y Uruguay) <,es o no es importante? 
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Desde su puestaen rnarcha ^quien se ha beneficiado 
mas con el MERCOSUR? 




■ PoblaclOn General ■ Llderes de Opinidn 



V. Objetivos da politica externa argentina 

Fonte: CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 37. 



De los temas enumerados a continuacion selecclone, en orden de prlorldad, aquellos tres que usted consldere los 
mas importantes objetivos de politica exterior argentina. 
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VI. Percep^ao das relates com o Brasil 

Fonte: CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 44. 



Perception de la evolution de las relaciones con Brasil 





2006 1 


Poblacion General 


Lideres de Opinion 


Mejoraron 


60 


52 


Empeoraron 




10 


Siguen iguai 


31 


34 


No sabe / no contesta 


3 


4 


Total 


100 


100 



VII. Relates bilaterais preferenciais 

Fonte: CARI - Consejo Argentino para las Relaciones Intemacionales. La opinion 
publica argentina sobre politica exterior y defensa. Buenos Aires, 2006, p. 42. 



Indique con que pais del mundo deberia la Argentina tener las mas firmes y estrechas relaciones. 
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Fonte: CARI - Consejo Argentine) para las Relaciones Internationales. La opinion 
publica argentina sobre politico exterior y defensa. Buenos Aires, 1998, p. 28. 



GrAficos circulares N s 2 (Referenda grAfico N» 7) 



mAs firmes y estrechas refactonee?- 
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VIII. O Brasil e visto como mercado 

Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 



Factores subyacentes en la imagen de paises 




IX. Imagem do Brasil segundo a atitude em rela^ao ao Estado 
argentino 



Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 



Imagen de Brasil segun actitudes hacia el estado 



ACTITUD HACIA EL ESTADO 
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X. Imagem do Brasil segundo a capacidade competitiva do cidadao 
argentino 

Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 



Imagen de Brasil segun indice de capacidades 
competitivas 



INDICE DE CAPACIDADES 
COMPETITIVAS 




XI. Imagem do Brasil segundo a imagem de Nestor Kirchner 

Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 



' Imagen de Brasil segun imagen de Nestor Kirchner 



IMAGEN NESTOR KIRCHNER 



POSITIVA REGULAR NEGATIVA TOTAL 



d FAVORABLE 
<2 

2 DESFAVORABLE 
til INDIFERENTE 
| NS , NR 




72% 71% 61% 70% 

11% 12% 21% 12% 

13% 14% 17% 14% 

4% 3% 1% 4% 
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XII. Imagem do Brasil segundo a imagem de Elisa Carrio 

Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 




XIII. Imagem do Brasil segundo a imagem de Lopez Murphy 

Fonte: Ipsos Mora y Araujo. Argentina y el mundo. Una mirada sobre Brasil. 
Analisis de datos de opinion publica nacional. Buenos Aires, Ipsos Mora y Araujo, 
setembro de 2004. 

Imagen de Brasil segun imagen de Ricardo Lopez 
Murphy 



IMAGEN LOPEZ MURPHY 
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XIV - Atributos sociais do brasileiro na visao argentina 

Fonte: GRACIELAROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 

Atributos sociales de los brasileros en la vision argentina | 




0% 20% 40% 60% 80% 100% 

■ Lo Iro ■ Lo 2do ■ Indiferencia ■ Ns/Nr 

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m £s de 500.000 habitantes . Error estimado: +/3.4. abril de 
I 2008. http://www.romer.com.ar 10j 

XV - Principais problemas do Brasil na visao argentina 

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 



Principales problemas de Brasil 
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XVI - Visao da rela^ao Argentina- Brasil 



Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo) . Buenos Aires, abril de 2008. 



Visualizacion de la relacion entre 
Argentina y Brasil 




33% 



Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/3.4. abril de 
| 2008. http://www.romer.com.ar 20^ 



XVII - Preferences de consumo 

Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 

: Preferencias de consumo segun pais de origen de los productos i 

i Si tuviera que comprar ... prefiere los fabricados en ... 

Electrodomesticos 
Indumentaria 

■ Argentina EEUU Brasil ■ China ■ Le da lo mismo ■ Otro lugar 

Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/3.4. abril de 
| 2008. http://www.romer.com.ar 24^ 
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XVIII - Beneficiarios do MERCOSUL 

Fonte: GRACIELAROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 



Beneficiarios del MERCOSUR 




Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m as de 500.000 habitantes . Error estimado: +1-3 A. abril de 
2008. http://www.romer.com.ar 26 

XIX - Paises com os quais a Argentina deveria estreitar relates 

Fonte: GRACIELA ROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 
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XX - Investimento estrangeiro na Argentina 

Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo) . Buenos Aires, abril de 2008. 



Inversion extranjera en la Argentina 

Usted preferiria que las empresas argentinas que se venden sean compradas por empresarios de: 




Fuente: Graclela Romer &Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/-3.4. abril de 
2008. http://www.romer.com.ar 30 
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XXI - Interesses argentinos na cultura brasileira 



Fonte: GRACIELAROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuanti - cualitativo). Buenos Aires, abril de 2008. 



Intereses de los argentinos en la cultura brasilera 




Fuente: Graciela Romer & Asoc. 848 entrevistas en ciudades de m as de 500.000 habitantes . Error estimado: +/-3.4. abril de 
2008. http://www.romer.com.ar 33 
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XXII - Conceitos associados ao Brasil 



Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuantitativo - lideres de opinion). Buenos Aires, junho de 2008. 

Conceptualizaciones sobre Brasil 

"Cuando escucha hablar de Brasil icon que lo asocia?" 




XXIII - Se o Brasil vai bem, a Argentina,,, 

Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuantitativo - lideres de opinion). Buenos Aires, junho de 2008. 



Estrategia de desarrollo 

"Algunos creen que para que le vaya bien a Argentina le tiene que ir bien a Brasil. 
Otros que Argentina se beneficia del mal momento de Brasil iUsted que piensa? 



Nr; 2 

Argentina bien No hay relacion 

a bien; entre 




Argentina bien 
si a Brasil mal; 
15 
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XXIV - Impacto do investimento brasileiro 

Fonte: GRACIELAROMER y Asociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuantitativo - lideres de opinion). Buenos Aires, junho de 2008. 



Inversion brasilera en la Argentina 

"La creciente presencia de capitales brasileros es buena o mala para.. 



Consumidores 



Grandes 

empresas 



Trabajadores 



Listed mismo 



Pymes 



Bueno Malo Blndiferente ■ Ns/Nr 
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XXV - Rela^ao com outros paises 

Fonte: GRACIELAROMERyAsociados. Brasil visto desde la Argentina (Analisis 
cuantitativo - llderes de opinion). Buenos Aires, junho de 2008. 

Relacion de Argentina con otros pa'ses 

"cCual es el pais mas amigo de Argentina? (Espontanea)" 



Ns ; 10 Otros; 8 




Brasil; 23 



Sin embargo... 



Relacion de Argentina con otros pases 

"iY con cual deberia estrechar mas sus vincuios?" 



Otros; 18 



Brasil; 58 
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